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1 INTRODUCCION

El Proyecto URU/18/002, Integracion del enfoque de adaptacion en ciudades, infraestructuras
y el ordenamiento territorial en Uruguay, busca apoyar el proceso de elaboracién del Plan
Nacional de Adaptacién de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades) con el objetivo de: a)
reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico mediante la creacién de
capacidades de adaptacién vy resiliencia en ciudades, infraestructuras y entornos urbanos; b)
facilitar la integracién de las medidas de adaptacién de manera uniforme en las politicas,
programas y actividades correspondientes, tanto nuevas como existentes, en procesos y
estrategias de planificacién del desarrollo concretos dirigidos a las ciudades y al ordenamiento
territorial.

La elaboracidn de dicho Plan se inscribe en un proceso a nivel internacional y nacional que ha
permitido generar marcos normativos e instrumentos de referencia para dar respuesta al
cambio climatico (CC).

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC; 1994), el
Protocolo de Kioto (2005) y el Acuerdo de Paris (2016), constituyen documentos que nuestro
pais ha ratificado y que tienen correlato a nivel nacional en politicas, programas y planes
especificos: Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (2010), Politica Nacional de
Cambio Climatico (2017), Contribucion Determinada a nivel Nacional (2017) y planes
nacionales de adaptacion realizados o en proceso (NAP Agro, NAP Costas, NAP Ciudades), asi
como otros en instrumentacién (planes de adaptacién del sector salud y energia).

El abordaje del CC en el contexto especifico de lo urbano ha tenido a su vez una atencion
particular en el ambito internacional. La Agenda 2030 (ONU, 2015), aprobada por los paises
miembros de las Naciones Unidas, define 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
considera las tematicas vinculadas a la sostenibilidad de las ciudades y la necesidad de asumir
los desafios del CC. En el mismo sentido, la Nueva Agenda Urbana, propuesta en Habitat IlI
(ONU, 2016), reconoce, entre otros temas, la marcada tendencia mundial a que la poblacidon se
concentre en zonas urbanas, asi como la necesidad de transformar a las ciudades en entornos
amigables para los seres humanos, seguros, sostenibles, resilientes a las amenazas naturales,
inclusivos, compactos y saludables.

En Uruguay un 93,4% de la poblacidn total® vive en dreas urbanas. Mientras el Plan Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico destaca que la adaptacion es una prioridad estratégica para el
pais, en la Politica Nacional de Cambio Climatico se sefiala la necesidad de promover el
desarrollo de ciudades, comunidades y asentamientos humanos e infraestructuras sostenibles
y resilientes.

1 Censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadisticas, 2011
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El Plan Nacional de Adaptacion de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades) constituye un
nuevo esfuerzo a nivel nacional para integrar el enfoque de adaptaciéon en ciudades, en
infraestructurasy en la planificacién a nivel nacional.

Impactos econdmicos del cambio climatico en entornos urbanos a nivel mundial

La implementacién de acciones de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico en las ciudades
puede ayudar a resolver otros desafios de desarrollo a nivel de ciudad, como los grandes
déficits de infraestructura. Las evaluaciones a nivel mundial demuestran que la creciente
demanda requerira mas del doble de la inversidon anual de capital en infraestructura fisica a
mas de USS20 billones para 2025, principalmente en las economias emergentes como la de
Uruguay. Las estimaciones a nivel mundial de las pérdidas econdmicas anuales debidas al
cambio climatico a causa de las inundaciones en zonas urbanas son de aproximadamente USS1
billén.?

Las ciudades no pueden financiar las respuestas al cambio climatico por si mismas. Se
requieren multiples fuentes de financiamiento para aportar el financiamiento necesario para
implementar las grandes obras claves para el desarrollo verde baja en emisiones de GEl y la
gestiéon del riesgo del cambio climatico en las ciudades. El costo anual de la adaptacién al
cambio climatico estd estimado de alcanzar US$100 mil millones?, de los cuales
aproximadamente el 80% se gastara en areas urbanizadas.

Las asociaciones publico-privadas (APP) son un mecanismo idéneo para montar una accion
eficaz. Las APP deben adaptarse a las condiciones locales a fin de crear catalizadores
institucionales y de mercado para la participacion de los partes privados. Los marcos
regulatorios deben integrarse a nivel de ciudad, regional, nacional e internacional para
proporcionar incentivos para que el sector privado participe en hacer que las ciudades
reduzcan sus emisiones de GEl y que incremente la resiliencia a los impactos del cambio
climdtico. Los marcos deben incorporar mandatos para la accion publica local junto con
incentivos para la participacién privada y la inversion en la reduccidn de las contribuciones de
las empresas a las emisiones de GEL* La financiacidn por parte del sector publico puede
facilitar la accién y los recursos publicos pueden utilizarse para generar inversiones por parte
del sector privado. Pero las contribuciones del sector privado a la mitigacion y la adaptacién
deben ir mas alla de la inversion financiera. También deben proporcionar innovacion de
procesos y productos, desarrollo de capacidades y liderazgo institucional.

La ciudad logrard una resiliencia ante los impactos del cambio climdtico solamente cuando sus
habitantes participen en todos los aspectos del desarrollo urbano. La participacion de los
habitantes empieza con la identificaciéon de los problemas e incluye el disefio de las
intervenciones y la implementacién de las medidas. La participacion integral ha sido muy

2 Rosenzweig et al, Climate Change and Cities: Second Assessment Report of the Urban Climate Change Research Network
3 CMNUCC, 2010
4Schwarze et al., 2018. Economics, finance, and the private sector
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exitosa en muchas ciudades alrededor del mundo (p.ej. Florianépolis en Brasil) y asegura que
las medidas para enfrentar el cambio climatico serdn aceptadas por los habitantes.

En la muy reciente publicacién sobre la Economia de la Biodiversidad, las ciudades sostenibles
son celebradas como un modelo idéneo para enfrentar tanto el cambio climatico como las
otras amenazas sobre el ambiente natural global:

“Las ciudades bien disefiadas ofrecen soluciones potenciales para una vida
sostenible aprovechando la densidad y proximidad de la poblacion y las empresas.
Los planificadores urbanos miran cada vez mds a la naturaleza para ayudar a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes y mejorar problemas como el cambio
climdtico y problemas de salud, ademds de mejorar la eficiencia de los recursos.
Las ciudades son muy importantes para nuestra sociedad y economia, ya que
garantizan que sean sostenibles al aumentar la eficiencia de los recursos,
reduciendo la ocupacion de las tierras, reduciendo las emisiones y los desechos e
incorporando la infraestructura verde y azul, que ofrecen enormes oportunidades
sociales, econémicas y ambientales.”

Identificar opciones para incrementar la resiliencia en el entorno urbano uruguayo

La consultoria actual tiene como objetivo principal la realizacion de un andlisis de viabilidad
econdmico integral de futuras opciones de financiamiento tanto reembolsables como no
reembolsables para las medidas de adaptacién al cambio climatico propuestas en el NAP
Ciudades, incluida la identificacion de fuentes alternativas de financiamiento y el disefio de
estrategias para canalizar los recursos a nivel local. Asimismo, contribuird en el disefio de
proyectos para la implementacién de la adaptacion. Por otra parte, identificard fuentes de
financiamiento (publicas, privadas y APP) existentes que podrian aplicar sus recursos a las
medidas de implementacion identificadas y propondra nuevas alternativas a nivel nacional,
subnacional y municipal ya sea a través de impuestos, contribuciones por mejoras, fondos
rotatorios, subsidios, u otros. El andlisis resultara en recomendaciones claras sobre las mejores
opciones para las medidas de adaptacién al contexto uruguayo.

Este documento presenta un relevamiento de las opciones de financiamiento para las medidas
de adaptacion. El relevamiento se basa en las siete opciones de financiamiento anteriormente
identificadas. Cada opcidén se describe en detalle, presentando ejemplos de mecanismos
financieros a nivel nacional e internacional en anexo lll.

5> Dasgupta, P., The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review, 2021, https://www.gov.uk/government/publications/final-
report-the-economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review. El texto citado aparece en pagina 369 del informe integral.
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2 ANALISIS DE COSTOS DE MEDIDAS DE ADAPTACION

Durante el desarrollo del Proyecto NAP Ciudades se realizaron varios calculos de costos de
medidas de experiencias y/o acciones realizadas en el Uruguay. En algunos casos, cuando se
pudo acceder a datos, también se identificaron y cuantificaron los beneficios esperados,
realizandose un andlisis costo-beneficio.

Como se podra apreciar a continuacidn, los costos del disefio e implementacion de las acciones
de adaptacién al cambio y variabilidad climatica son elevados, por lo cual se torna necesario
recurrir al involucramiento del sector privado (hogares y empresas) para llevar adelante estas
medidas y para que contribuyan en su financiamiento.

También es importante contar con los recursos humanos formados e idoneos que puedan
llevar adelante estas actividades, para lo cual seria deseable que los profesionales y técnicos
pudieran acceder a la formacién adecuada. Con este fin, resulta fundamental desde el dmbito
académico (ya sea publico como privado) realizar los esfuerzos y destinar los recursos
necesarios en este sentido, de manera que las instituciones responsables e involucradas en
llevar adelante estas acciones, pudieran contratar recursos humanos capacitados.

En esta seccidn se realiza un andlisis de costos de algunas experiencias y/o acciones
propuestas dentro las medidas de adaptacién al cambio y la variabilidad climatica, que se
agrupan en cinco lineas estratégicas (LE) en el Plan Nacional de Adaptacién de Ciudades. Cabe
sefialar que las siguientes lineas estratégicas que se consideran son las siguientes:

Ordenamiento territorial y planificacién en las ciudades (LE1)
Cambios en el habitat urbano (LE2)

Gestidn integral del riesgo de emergencias y desastres (LE3)
Fortalecimiento de capacidades, sensibilizacién y comunicacién (LE4)

vk N e

Transicién hacia formas de produccion, servicios y consumo sostenibles (LE5)

2.1 Instrumentos de ordenamiento territorial que incorporan la
adaptacion al cambio climatico

Dentro de los instrumentos de ordenamiento territorial (directrices departamentales, planes
locales, planes parciales, ordenanzas, etc.) que incorporan la adaptacion al cambio climatico,
se logrd avanzar en la cuantificacion de costos de la elaboracion de ordenanza — eje de
arbolado urbano para el departamento de Flores, desarrollada en el periodo comprendido
entre enero 2020 y setiembre 2020.
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Si bien la ordenanza forestal es un instrumento de ordenamiento territorial dentro de la LE1
también favorece otras medidas como por ejemplo: “Profundizar mejoras en los sistemas de
gestion de arbolado y espacios verdes publicos” Medida Nro. 15 dentro de la linea estratégica
de Cambios en el Habitat Urbano.

En el cuadro siguiente se presentan los costos estimados de elaboracién de este instrumento,
teniendo en cuenta las instituciones y actores involucrados (consultora, técnicos locales y
técnicos de DINOT)®.

Tabla 1: Costos elaboracion ordenanza de arbolado urbano de Flores

Costos elaboracion ordenanza - eje de arbolado urbano segtn instituciones involucradas

Instituciones involucradas Etapa/actividad principal Total (S) Total (USD) %

Consultora NAP Ciudades (*) Elaboracién proyecto 246.866 5.928 51%

Contraparte - Intendencia Flores | Asesoramiento, seguimiento

0,
(**) y revision 171.201 4.111 35%
Contraparte - Municipio Ismael . 0
Cortinas (***) Seguimiento 1.945 47 0%
Contraparte - DINOT Seguimiento y revision 66.650 1.600 14%
TOTAL 486.663 11.685 100%

Notas: (* ) Elaboracién del Proyecto MVOTMA/PNUD/FVCURU/18/002 que consistid en : (1) analisis de avance de la
“ORDENANZA DE ARBOLADO URBANO Y AREAS VERDES DEL DEPARTAMENTO DE FLORES” y de los demas instrumentos
de ordenamiento territorial aprobados para el departamento; (2) conceptualizar variabilidad climatica, adaptacién y
mitigacion al cambio climatico, dispositivos verdes, técnicas y tecnologias verdes; (3)inventariar y determinar el estado
de la situacion de ejemplares de arborizacidén y areas verdes existentes en los territorio acordados, a partir de un
relevamiento visual; (4)proponer las especies arbdreas que mejor se adecuen a las condiciones locales, tanto para
veredas como para areas verdes en general, procurando incluir especies arbdreas nativas; (5)Proponer medidas de
gestion para el cuidado, mantenimiento, recambio, etc. de las especies existentes y de las especies a incorporar en el
arbolado departamental, considerando también recomendaciones para la produccién y suministro; (6) Informar al
equipo de trabajo; (**)Participacién en reuniones, recorridos en territorio, elaboracion de documento definitivo de
ordenanza, otros gastos (impresiones), (***) seguimiento técnico de DINOT, participacidén en reuniones y revision de
documentos, (****) Se transformé a ddlares utilizando el TC promedio del periodo.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de NAP Ciudades, de Intendencia de Flores y de DINOT

6 La descripcion de tareas y horas dedicadas se obtuvo de las instituciones/actores involucrados. La informacién de las
remuneraciones se obtuvo también de consultas a técnicos y de informacion publicada en la web que fue actualizada en los casos
que fuera necesario a partir del IMS
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2.2 Costo de elaboracion de los mapas de riesgo de inundacion (MDRI)

Para su elaboracidn se realizan estudios hidrolégicos e hidrdulicos que permiten identificar
zonas segun frecuencia de inundacién (mapa de amenazas) y un analisis socio-territorial que
permite evaluar la exposicién y vulnerabilidad de las zonas afectadas (mapa de vulnerabilidad
y exposicion). El primero identifica las inundaciones por desbordes de rios, arroyos, cafadas,
mareas y desbordes del drenaje pluvial, y el segundo considera la cuantificacién de poblacién,
viviendas y hogares expuestos a los eventos, el perfil socioeconémico de grupos poblacionales
asentados en las zonas definidas en mapas de amenaza, las caracteristicas de las viviendas y
los equipamientos urbanos. A partir de la integracién de los diferentes mapas se definen las
zonas segun riesgo correspondiéndole a cada zona, medidas de adaptacién especificas. Las
zonas de riesgo alto son aquellas que tienen altos niveles de vulnerabilidad y una frecuencia de
inundacidn alta (probabilidad de ocurrencia mayor a un 10% anual), mientras que las de riesgo
bajo tienen niveles menores de vulnerabilidad social y frecuencia de inundacién baja
(probabilidad de ocurrencia anual entre 1%y 0,2%).

En los siguientes cuadros, se presentan los costos de elaboracidon del mapa de riesgo para
las localidades de Juan Lacaze y Paysandu, a partir de informacién que se obtuvo de IDU-
DINAGUA.

En la localidad de Juan Lacaze, el proceso de elaboracion del mapa de riesgo fue en el periodo
comprendido entre abril 2018 y marzo 2019, mientras que en el caso de Paysandu la
elaboracion del MDRI fue principalmente durante el afio 20167. Los costos que incluyen son
los siguientes: el estudio de caudales, estudios topograficos, pagos a técnicos especializados de
DINAGUA (arquitecto urbanista, ingeniero, socidlogo) asi como a técnicos locales, gastos de
pasajes y otros gastos.

7 Cabe sefialar que algunos estudios, como los hidroldgicos y los topograficos se hicieron en afios previos 2012 y 2013
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Tabla 2: Costos de elaboracion del mapa de riesgo de inundacion de Paysandu

Costos de elaboracién mapa de riesgos Paysandi segln - expresados a precios y salarios promedio del afio 2016* (sin IVA)
Subtotal | Subtotal
Eta Detalle $ uss** %
I ®) | wss
Estudios hidrologicos - dos cursos 270.396 8.966
Estudios topograficos - Arroyo Sacra 416.972 13.826
Esh{dios topograficos - Arroyo 586.541 19.449
Curtiembre
Analisis de |Horas arquitecto/urbanista (sr) IDU 21.879 725
1.406.567 46.64 78
amenaza Horas sociologo / demografo (sr) IDU 21.879 725 06.56 8.640 %
Horas ingeniero (sr) IDU 43.759 1.451
Horas arquitecto (jr) IDU 28.472 944
Horas técnico local 12.654 420
Oftros gastos 4.014 133
Horas arquitecto/urbanista (sr) IDU 21.879 725
Aritate:du Horas sociologo / demografo (sr) IDU 43.759 1.451
sis = ~
Horas ingeniero (sr) IDU 21.879 725
1 bilidad 132.658 4.399 7%
";':""" 1102 [Horas arquitecto (r) IDU 28.472 944
= Horas técnico local 12.654 420
Otros gastos 4.014 133
Horas arquitecto/urbanista IDU 43.759 1.451
Horas sociologo / demografo 43.759 1.451
Mapeo de Horas ingeniero IDU 43.759 1.451
riesgo Horas técnico local 28.472 saa| 191510 pn = 14%
Horas arquitecto (jr) IDU 28.472 944
Taller 3.291 109
Horas arquitecto/urbanista IDU 21.879 725
' é 7.
Articulado Horas _soc‘olf)go / demografo 21.879 25 79.874 2.649 4%
Horas ingeniero IDU 21.879 725
Horas técnico local 14.236 472
TOTAL 1.810.610 60.038 | 1.810.610 60.038 100%
Notas: * Los costos se expresan a precios y salanos promedio del afio 2016, afio an el cual se desarolla la mayor parte del trabajo de
elaboracion del MDRI de todas las etapas.Sin embargo los estudios se realizaron en afos anteriores y fueron Bevados a precios
promedios del afio 2016 teniendo en cuenta varnacion IPC (los topograficos se realizaron en diciembre 2012 y los hidrolégicos en
octubre 2013)."* En estas columnas los costos se expresan en délares, utiizando para transformacion el TC promedio del afio 2016
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DINAGUA
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Tabla 3: Costos de elaboracion del mapa de riesgo de inundacion de Juan Lacaze

Elaboracién mapa de riesgos Juan Lacaze - costos por etapas - expresados a precios y salarios promedio del afio 2018°* (sin IVA)
Etapa Detalle H uss** Subtotal [5] | Subtotal US5** %
Estudio hidrologico Cafiada Blanco 122 854 3.985
Anaisks da Horas arguitecto/urbanista (jr} DU 2237 ri
amenaza Haras arguitectoy/urbanista (s} 10U 3.582 116 153017 5.093 33%
Haoras ingendero (sr) 10U 7164 232
Pasajes 1.0a2 34
Haras arguitecto/urbanista (jr} DU 2337 ri]
Analisks de Horas arguitectoy/urbanista (sr) 10U 3.582 116
vulnerabilidady |Horas sociologo [ demografo (s} 1DU 14.328 465 45,845 Lag? 10%
exposiciin Haras téenico local i.661 151
Pasajes S 29
Horas arguitecto/urbanista (jr} DU 111.872 3.629
Horas arguitecto/urbandsta (sr} 10U 14.328 465
Horas soclologo / demegrafo (sr) 1DU 34,387 1.115
Mapeo de riesgo | Horas ingenlero (s} 10U 34,387 1.115 216.485 T.022 45%
Horas técnico local 18 645 605
Pasajes 1.563 51
Otros gastos 1.303 42
Horas arguitecto/urbanista (jr} DU 14.916 484
Articulada Horas arguitecto/urbanista (sr) 10U 14.328 465 58,488 1897 13%
Horas ingeniero (sr] IDU 14.328 485
Haras téenico local 14.918 484
TOTAL 477.840 15.499 477840 15.499 100%
Notas: * Los costos se expresan a precios y salarios promedio del afio 2018, afo en el cual se realiza la mayor parte del trabajo de elaboracién de MORI de Juan
Lacaze de todas las etapas, excepto la de articulado. **En estas columnas los costos se expresan en délares, utilizindose para tranformacion de moneda e TC
promedio del afio 2018,
Fuenta: Elaboracién propia en base a informacién de DINAGUA

A partir de la comparaciéon de los casos analizados, se puede derivar que la magnitud de
los costos varia de una localidad a otra, dependiendo de las caracteristicas de las localidades
(cursos de agua: arroyos, rios de la zona), asi como de los estudios que sea necesario realizar
en cada caso.

Los mapas de riesgos impactan en varias medidas de adaptacidén propuesta ya que son insumo
de otras acciones tales como a modo de ejemplo la medida 16: “Impulsar la creacion y gestion
de dreas verdes resilientes en las areas de riesgo alto de inundacion de las ciudades”.

2.3 Evaluacion Multi-Amenaza

Se puede obtener una aproximacién del costo que implicaria la incorporacion de otras
amenazas, ademds de las inundaciones, en la elaboracién de los mapas de riesgo de cada
localidad a partir del costo de la consultoria realizada por Factor CO2, de “Evaluacién multi-
amenaza en cuatro zonas del Uruguay, considerando escenarios de cambio climatico” bajo el
Programa PNUD en el marco del Proyecto NAP Ciudades.

El objetivo principal de esta consultoria fue realizar una evaluacion multi-amenaza para cada
una de las cuatro localidades seleccionadas: Juan Lacaze, ciudad de Rivera, ciudad de
Canelones; y el drea del Arroyo Pantanoso localizada en la ciudad de Montevideo. El trabajo
contemplé la construccion de escenarios futuros de cambio climatico, aspectos
socioecondmicos y de desarrollo a partir de la informacion existente, de forma de poder
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identificar zonas de actuacion prioritarias y entonces realizar recomendaciones para mitigar el
riesgo y proponer medidas de adaptacion al cambio climatico.

El costo total de esta consultoria que se desarrollé entre 2019 y 2020 fue de USD 136.000.
2.4 Implementacion del sistema de alerta temprana (delft-FEWS)

En este informe pretende cuantificar los costos del desarrollo e implementacion de este
sistema en las localidades de Artigas y Durazno como establece la etapa 1 del proyecto. Entre
los costos identificados y que se cuantifican estdn los de: adquisicion de la licencia, el
desarrollo de los modelos hidrologicos de las cuencas y otros gastos (capacitacion,
mantenimiento por dos afos, entre otros).

En lo que se refiere a los beneficios de los sistemas de alerta temprana, aunque estos no seran
cuantificados en este informe, cabe remarcar que estos constituyen una herramienta clave
para la gestion prospectiva del riesgo, siendo esta una tarea fundamental para el trabajo diario
de los Centro Coordinador de Emergencias Departamentales (CECOED) y del Sistema Nacional
de Emergencias (SINAE)2.

Para el desarrollo del sistema operacional de prondstico FEWS-UY, los desembolsos fueron:

1. Por un lado, a la Universidad de la Republica (UdelaR), Centro Regional Norte, para el
desarrollo de los modelos de cuencas. En particular, de las cuencas de Artigas y
Durazno, siendo el costo de desarrollo de estos modelos de USD 40.000.

2. Por otra parte, a Deltares’, se pagaron 180.000 euros mas impuestos para la
adquisicion de licencia y esta se puede replicar o utilizar en otras cuencas.

3. Otros desembolsos que incluyeron capacitaciones, pago de mantenimiento durante
siguientes dos afios luego de su implementacidn, entre otros.

El total gastos fue de 294.000 euros, monto que incluye la compra de licencia, el desarrollo de
los modelos de cuencas, asi como otros gastos en capacitacién (para usuarios del software y
para usuarios especializados), el pago de dos afios de mantenimiento por adelantado, etc.

8 https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/comunicacion/noticias/uruguay-potencio-su-sistema-alerta-temprana-
inundacion
9 https://www.deltares.nl/en/software/flood-forecasting-system-delft-fews-2/
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https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/comunicacion/noticias/uruguay-potencio-su-sistema-alerta-temprana-inundacion
https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/comunicacion/noticias/uruguay-potencio-su-sistema-alerta-temprana-inundacion
https://www.deltares.nl/en/software/flood-forecasting-system-delft-fews-2/

Tabla 4: Costos Sistema Delft-FEWS (FEWS-UY)

Costos Sistemna Delft FEWS (FEWS-UY)

Unidad Cantidad Fecha Precio Unitario | Total en USD Total en EUR
Licencia software Tatal Euros 1 2020 180000 203650 180000
Desarrollo Modelosde cuencas Artigas y Durazno Total USD 1 2020 40000 40000 35355
Otros Tatal Euras 1 2020 7BEAS BEITE 78645
Tatal 332628 294000

Nota: Para pasarde WSD a EUR, se utlizé tipo de cambio promedio del pericdo enero 2020 a septiembre 2020, obtenido a partir de serie de ditimes valores de cada mes obtenidos de:
https:/fes. investing.com/cumencies/eur-usd-historical-data

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos de Presidencia

Es importante sefialar, que para este informe no se pudo obtener la estimacion de los costos
operativos administrativos — informaticos.

En cuanto a los costos operativos de mantenimiento por técnicos hidroldgicos se estiman 2
horas diarias es en promedio para revisar que todo esté funcionando bien en el sistema. Este
tiempo puede aumentar si se tiene una alerta por inundaciones en Durazno y/o Artigas. En el
cuadro siguiente se muestra que el costo de mantenimiento técnico ascenderia entonces
aproximadamente a $33.333 mensuales ($400.000 anuales) que equivale a USD 800 mensuales
(USD 9.604 anuales). ©

Tabla 5: Costos operativos técnicos delft-FEWS

Costos operativos técnicos

salari cantidad de horas 5 usp s usD
. mensuales mantenimienta| mantenimiento |mantenimienta| mantenimiento
mensuzl (sin S/hora X L. R L. X L . L. X
A () dedicadasa técnico (sin técnica (sin técnico [sin técnico (sin
mantenimiento (**) IVA) mes VA mes (***) VAl afio IVA) afio [***)
Honorarios coordinador desala desituacion 100000 72 43 33333 8OO 400000 BE04

Motas: [*) Honorarics mensuales de coondinador de sala de situackin con canga horaria de 6 hs diarias (30 semanales) considerando gue el mes tiene 4,32 semanas. {**) Se estima una carga horaria de 2 horas
diarias dedicadas a mantenimiento técnioo segiin consultas a téonioos referentes. (***) Se expresan en USD utilizands TC promedio de perindo 2020 (ene-set) utilizando serie deldélar billete interbancario

publicada por INE

Fuente: Elaboracién propla en base a informacién obtenida de DINAGUA

En cuanto a si en alguna parte del proceso podria participar o involucrarse el sector privado,
algunas partes como interpretacién de resultados y el reporte de eventos, por un tema de
responsabilidad politica y social podria considerarse que seria lo mas acertado que las realizara
el sector publico, a través de las oficinas competentes; pero en otras actividades como las de

10 No se pudieron cuantificar para este informe las horas ni el valor del trabajo requerido para todo el seguimiento e
implementacion, por ejemplo de datos telemétricos, asi como tampoco las horas ni el valor del trabajo de trabajo de las personas
de la IDE ni de SINAE que participaron en este proyecto.
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relevamiento, desarrollo de tecnologias de monitoreo, actualizacién del sistema podria ser
posible involucrar al sector el privado11.

2.5 Costo de Elaboracion de los Planes de Aguas Urbanas (PAU) y
Evaluacion econdmica de los principales proyectos propuestos en
los PAU

Los planes de Agua de Young y Salto se elaboraron siguiendo una metodologia similar
por el equipo de DINAGUA, técnicos de la Intendencia y de OSE, contratandose
ademas consultores nacionales e internacionales, siendo el periodo de elaboracién de planes
de agua de Young y Salto el comprendido entre enero 2014 vy diciembre 2016. A
continuacién se expresan los costos de elaboracién de cada uno de estos planes expresados a
precios constantes del afio 2015.

Tabla 6: Inversion inicial en elaboracion del PAU

CUADRO -INVERSION INICIAL EN ELABORACION PAU - A PRECIOS CONSTANTES DEL
ANO 2015 SIN IVA

SALTO YOUNG
Miles de délares % del total Miles de délares % del total
Consultores PAU (nacionales
y extranjeros) y gastos 46.086 56% 46.086 56%
logisticos
DINAGUA
. . 6.422 8% 6.422 8%
arquitecto/urbanista (sr)
DINAGUA ingeniero (sr) 6.422 8% 6.422 8%
DINAGUA socidloga (sr) 6.422 8% 6.422 8%
DINAGUA dibujante /
L . 7.312 9% 7.312 9%
disefador grafico
OSE técnico 4.281 5% 4.281 5%
Intendencia Técnicos 2.786 3% 2.786 3%
1 Tomado de entrevista con FING.
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Impresion 2.623 3% 2.532 3%

TOTAL 82.354 100% 82.262 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de DINAGUA

Como beneficios de la planificacion se identificaron y cuantificaron los costos evitados
por la accidon coordinada de proyectos incluidos en respectivos PAU (sistemas
integrados). Como se sefiala en el Informe de Evaluacion Econémica de medidas de
adaptacion al CC puestas en practica por DINAGUA (2020), cuando algunas
intervenciones se hacen simultdneamente, en particular las obras de las redes de
alcantarillado y las obras de drenaje, se tienen ahorros en los costos de inversidon12 por
aprovechamiento de economias de escala.

Por otra parte, a continuacion se presentan los resultados de la evaluacion, que se hizo
utilizando la metodologia de analisis costos - beneficio en el informe realizado por Luz
Maria Gonzdlez (2016)*3, para los proyectos propuestos en las principales lineas
estratégicas de los respectivos PAU para los cuales costos y beneficios pudieron
estimarse cuantitativamente utilizando la informacién disponible. Los beneficios
netosl4 corresponden a la diferencia entre los beneficios incrementales y los costos
incrementales entre dos situaciones: con y sin proyecto. La situacién con proyecto
incluye los costos de inversién del proyecto evaluado y las metas asociadas con éste. La
situacion sin proyecto asume que la situacion previa se mantiene y los problemas
existentes de mantenimiento y suministro se conservan. La proyeccién de costos y
beneficios se hace durante el periodo de vida del proyecto que se asume igual a 30 afios.
Los costos y los beneficios se expresaron a precios constantes de 2015. La tasa de
descuento se asumid en 6%, de acuerdo con directrices del Banco Mundial para este
tipo de proyectos.

Tabla 7: Evaluacion econdmica PAU Salto

EVALUACION ECONOMICA PROYECTOS PAU SALTO

VALOR PRESENTE (Miles USS)
PROYECTOS EVALUADOS
COSTOS BENEFICIOS BENEFICIOS NETOS TIR B/C
Agua Potable _ Reducir el agua no
contabilizada 1.607 4.524 2.916 18,50% 2,8
Agua Potable_ Proteccidn cuenca para
mantener buena calidad de agua
& 510 1.308 798 21,70% 2,6
Saneamiento_ Redes de Alcantarillado 27.514 35740 8226 10,00% 1,3
12\/er |nf0rme de Luz Man’a Gonzélez (2016): “Evaluacion Econdmica de los Proyectos estudiados dentro del Programa de manejo Integral del Agua
Urbanas en el Uruguay: casos pHolosVoungySalto"’ pégina 2' pégina 10 y pa’gina 17.
BVer Informe de Luz Maria Gonzalez (2016), paginas 2, 10y 17
1 Ver en informe como se estiman beneficios, empleando en general la técnica de costos evitados por dafios o
problemas identificados en diagndsticos que los proyectos propuestos pretenden atender
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Drenaje 47.919 59.289 11370

8,40%

1,2

Total 77.551 100.861 23.310

9%

1,3

Fuente: Informe de "Evaluacién Econémica de los Proyectos estudiados dentro del Programa de manejo integral de Aguas

Urbanas: Casos Pilotos Young y Salto", Luz Maria Gonzalez, 2016.

Tabla8: Evaluacion econdmica PAU Rio Negro

EVALUACION ECONOMICA PAU RIO NEGRO
VALOR PRESENTE (Miles USS)
PROYECTOS EVALUADOS TIR B/C
BENEFICIOS

COSTOS BENEFICIOS NETOS
Reduccion de Pérdidas 297 737 440 16,60% | 2,48
Proteccion Cuenca 94 186 91 16% 1,97
Redes de Alcantarillado 19.851 10.462 (9.389) -1,30% 0,53
Drenaje 18.891 23.374 4.482 8,40% 1,24
Total 39.133 34.758 (4.376) 4,70% 0,89
Fuente: Informe de "Evaluacién Econdmica de los Proyectos estudiados dentro del Programa de manejo integral de

Aguas Urbanas: Casos Pilotos Young y Salto", Luz Maria Gonzélez, 2016.

2.6 Costo de elaboracion del Manual de Disefio de Aguas Pluviales

Urbanas

En octubre de 2009 fue publicada la primera versidon del manual “Disefio de sistemas de
aguas pluviales urbanas” por la Direccion Nacional de Aguas y Saneamiento (DINASA),
direccion que actualmente lleva el nombre de Direccidon Nacional de Aguas (DINAGUA).
El manual se enmarca en la politica y estrategias de la DINAGUA de fortalecimiento de
los niveles locales de accion, fomentando el desarrollo de cuerpos técnicos locales y la
capacitacion de los mismos. El desarrollo del mismo responde a la dificultad detectada
en relacion a la falta de técnicos especializados, asi como de un marco de referencia a
nivel nacional respecto a los proyectos de drenaje pluvial urbano. El manual aporta a
una sistematizacion de los métodos mas usados en nuestro pais con el objetivo de
apoyar a la elaboracidon de proyectos de drenaje urbano e incluye tanto aspectos
especificos para el disefio de las obras de drenaje como elementos conceptuales que
apoyan al disefio y a la seleccidn de alternativas para la gestidon del agua pluvial en la

ciudad.
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En el cuadro siguiente se muestra un resumen de la recopilacién de informacion
referente a los costos de la elaboracién del Manual de Disefio de Aguas Pluviales

Urbanas.

Tabla 9: Costos Manual de Disefio de Aguas Pluviales Urbanas

Gastos de inversion Manual Disefio de Aguas Pluviales Urbanas sin IVA - A precios constantes promedio del afio

2009
DESCRIPCION Pesos uruguayos ($) [ Ddlares (USS)* % Paramétrica™
Consulloria ing. macra dranaje 281413 12547 19% MS
COMSULTORES Caonsultonia ing. micro dranaja 281413 12.547 19% IMS
Consultoria arquitacto 281.413 12.547 19% IM5
DINAGUA Ingeniero 1DU (sr) 101.271 4.515 7% M35
DIMNAGUA Inganiara 1DU (jr) 79.071 3.526 5% IMS
DIMNAGUA Inganiara 10U (jr) 79.071 3.526 5% IMS
DINAGUA

DINAGUA Arquitecto/urbanista 1DU (sr) 121.525 5418 B M5
DINAGUA Arquitecto/urbanista (DU (jr) 39.536 1.763 3% M35
DIMNAGUA Sacialoga 1DU (sr) 20.254 903 1% IMS
oPP OPP Ingeniara contrapara 11.252 502 1% IMS
Evanto / prasantacion / capacitacion 6.754 3ol 0% IM5
Otros gastos Disafio grafico v edicion 61.963 1.763 4% IPC
Imprasian 132.547 5.910 9% IPC

TOTAL 1.497.484 B6.769 100%

para exprasar varables a precios y salanos constantes del afio base (2008)

Motas: "Los gastos de elaboracion del Manual expresan en dalares ulilizando tipo el de cambio promadio del afio 2008, *“Indicas ullizados

Fuante: alaboracion en base a datos obtenidos de 10U _ DINAGUA

2.7 Drenajes sustentables

En esta seccion se presentan costos de estrategias de resiliencia relacionadas con el
drenaje urbano e inundaciones fluviales y con el saneamiento que pretenden revalorizar
la infraestructura urbana, enriquecer el paisaje y al mismo tiempo representan
modificaciones flexibles, econdmicas y livianas.

En el cuadro siguiente se presentan las medidas propuestas por la Intendencia de
Montevideo en algunas de sus lineas estratégicas prioritarias y sus costos, asi como sus
ambitos de aplicacién. También se incluyen algunas medidas y costos de drenaje
resiliente propuestas para la zona costera (Municipio E).
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Tabla 10: Medidas relacionadas con drenaje urbano y saneamiento

MEDIDAS RELACIONADAS CON DRENAJE URBANO Y SANEAMIENTO

Costo unitario

Unidad de medida Ambito de apli Beneficiarios Estrate jetivo Fuente
U | unltao aplicacion/ 5ia/Obj
Barrio Lezicay Carrasco. La cantidad de personas queviven Perfil vial pblico verde/ Menor costo deinfraestructurade
i . | microdrenaj lacalidad d d luvial, | Resilienci deo_i i
Qnetaconvegetacién 0 uso/m mwnadebrr‘axos?nﬂﬂﬂqj\i?renI.ezltalhl‘700|‘\ah J&. ] i e esiliencs _inundacionesy
E yla | aumentalacapacidad deinfiltracion, | ymejora _ IM (mayo 2018)
capacidad de hacer su mantenimiento paisajistica
Zonasquecuentan con red dedrenaje,con capacidad de
espacio vial para albergar estos sistemas en susveredas.
4000 50 Jadin v Bocad i 5 B TJW R S Medidas de resiliencia para Montevideo_
YP‘;do)k s i inundacionesy Saneamiento _ IM (mayo 2018)
queeragan haciala fajacostera, Laminar y permear el escurrimiento pluvial que entra en elsistemade
Jardin Liuvia 3 lacolocacion de 32 jardines lluvia:1 en Rbla. drenaje. Incorporar espaciosverdes localizados en lavereda
Repiblicade Chiley Colombes, 2 jardines luviaen laRbla. minimizando su mantenimiento por riego
. 0O'Higginsy Concepcion del Uruguay, 8 jardines|luviaen la didas de drenaje resili ostera
150000 $ ardin iz Rbla O'Higgins en |a zona cercana al Arroyo del Malino, 21 Municipio E
jardines|luvia en lazona de Carrasco: Rbla. Rep. de México,
entrelas calles Avda. Boliviay Potosi
Zonasdelaciudad que cuenten con red de
i fori torescon problemasde  |Espacio publico veredas / Desconectar dreasi blesy las x 5o A
Espacio verde avereda 40 UsD/m2 drenaje. Habi ytransc del dondese | reas permeables, dismil dovolumen de aguaqueingresaal sistema | M?dlg&deTSI'IEHtIipMaMOn!wIdEO_
AT ey pismss inundacionesy _ IM(mayo2018)
cercanas alos alivios
Dren 95 uso/m Todas [as obrasviales, pero princi lasubicadasen
20nas con problemas deinundacion. Obras viales Espacio publico resiliente- nuevas obras/ Laminar y permear el
Cantero Descendido 80 UsD /m2 planificadas: Rivera, Av Italia, Cno Carrasco, Gallinal, | escurrimiento pluvial, disminuir el caudal y volumen de agua que entraal
Uruguay, Luis. A De Herrera, Santa Lucia, Cno Cibils, istema dedrenajey por lo elcosto demodificaciones Medidas de resilienci ideo_
Adaptar cantero existente 30 UsD/m2 Instrucciones, José Belloni, Punta de Rieles, Susana Pintos, | por drenaje. Incorporar espacios verdes minimizando riegoy disminuir la| inundacionesy _ IM (mayo 2018)
i = R Cochabamba,etc. Calles con cantero: Ruta Nacional Ocho, | cargadec del pluvial queingresa alsistemad
o SEvTnania 108 i 154 1 5ocadetarrinia Rambla O'Higgins, Rbla Republica de Francia, Bvard Batlley drenaje
AIUe b e 800 1Bocadetormenta Ordofey ete
existente
Espacios verdes dentro del suelo urbano. Habitantesy i S
Laminaciones localizadas nuevas 200 UsD/m2 transcurrentes delas zonas donde seinstalen losespacios Espacios publicos rec sfviales resili A I_” .
deracriatin s inundacionesy _ IM (mayo 2018)
000 §im Pavimento bleaambos lados dela calle Michigan | Minimizar descargac fadecaudal ion dearenaen | Medidas de drenaje resili ostera
mi
p ble o d (500m2) laplaya Municipio E
Techoverde 250 UsD/m2 doutiano d blado /o i aid i L AP
Ji o . ‘ y/ Motitﬁcaf:mndd1x?arde|mpermaabllxdaddejlstelolldlsTlrlmrflAsufi? Medidas dereslenciagara ontevideo,
con uencas | urbano p PRI
IM(mayo 2018]
Modlllc:mhor:ummchn 50 UsD/m2 con problemas de drenaje que pueden sufrir inundaciones drenaje RSN = Mimayo2018)
vel
intervencion en 2 desca
Intervencion descarga: cuenco o v
disipador de piedra, un lecho felacando g ] g Playa Buceo entre las calles Comercio y Bvar. Batl| Madidac o dranaia feili ostera
o
n. 2300000 | disipador de piedra, unlecho S Y Reducir energia,disminuyendo capacidad erosivadel flujo
drenante y elementos de 5 Ordofiez Municipio E- Proyecto de Descarga playa Buceo
drenantey elementos deretencion
retencion de residuos i
deresiduos
Uﬁllmlén:: distemas doble 20 1unidad Seaplicaasuelo sub urbanoy urbano sin red de
i saneamiento/Severian beneficiados 140000 habitant Uso dptimo di Disminuir |a cantidad deefl " sty .
Qe TSN RS P o il g vk Medidas de Resiliencia para Montevideo_
A y } bttt inundacionesy Saneamiento _ IM (mayo 2018)
Colocacdiddareadores nlos los pozos por barométrica
s 10 1unidad 25%y30%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenido por IDU_DINAGUA
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2.8 Resignificacion de suelo en zonas inundables mediante la creacion
de parques y areas recreativas compatibles con la inundacion

Resignificacion de dreas inundables - Caso La Chapita en la localidad de Paysandu

El proyecto consistio en el acondicionamiento del area destinada al Parque Las
Chapitas, para lo cual se ejecutaron: camineria vial y obras complementarias de drenajes
pluviales, construccion de senderos peatonales, alumbrado publico y equipamiento
urbano; dos sectores de plazas con equipamiento, una sobre la avenida Park Way y otra
ubicada en el espacio central del area del proyecto; la instalacion de un saldn-
contenedor para actividades barriales y comunitarias, parrillero y servicios higiénicos; un
area deportiva con cancha de futbol y otra multiusos. Se construyé también una nueva
zona de descarga de barométricas para sustituir la que existia antes.

En el cuadro siguiente, se presentan estas inversiones realizadas en el periodo

noviembre 2018- setiembre 2019 totales y por vivienda relocalizada, expresadas en las
primeras columnas a pesos corrientes y en las ultimas dos en délares.

Tabla 11: Costos resignificacion predio

INVERSION EN RESIGNIFICACION DEL PREDIO: CREACION DEL PARQUE LA CHAPITA -
PROYECTO PDGS (2018 - 2019)

S S/vivienda* Total USD USD/vivienda

TOTAL 35.633.061 258.211 1.032.069 7.479

Nota: (*) Se supone que la intervencion fue en la superficie donde se ubicaban las 138 vivie y para
transformar de $ a USD se utiliza el tipo de cambio promedio del periodo comprendido entre
noviembre 2018 y setiembre 2019

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Proyecto PDGS y detalle de informacion obtenida de
Intendencia de Paysandu
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2.9 Relocalizacion de viviendas en zonas de riesgo alto de inundacidn

En el siguiente cuadro se muestran los costos unitarios (por vivienda) de construccion de
viviendas nuevas bajo distintas modalidades (con empresa y por proceso de
autoconstruccidon) asi como por compra de vivienda usada, para el caso de
relocalizaciones en éareas inundables y/o contaminadas del barrio La Chapita en la
localidad de Paysandu.

Tabla 12: Costos unitarios Viviendas

COSTOS UNITARIOS VIVIENDAS
UNIDAD
COSTO ARO usD ARD
FUENTE $ PERIODO | CANTIDAD
FUENTE (*) " 2012 (***) | 2012 (****)
Autoconstruccion 1011 UL 588032 28882 2012-2018 52
vivienda
usoy
Compravivienda usada 50000 911394 44764 2013-2017 24
vivienda
Viviendas u
2116 R/ 1090050 60444 2018-2019 26
cfempresa_STILER vivienda
URf
1 dormitorio 1255 7294951 35852 2018-2019 5
wvivienda
URf
2 dormitorios 2031 1181299 58021 2018-2019 12
vivienda
RS
3 dormitorios 2584 1502943 73819 20182021 7
vivienda
T UR/f
4 dormitarios 3138 1825168 BA6A6 2018-2021 2
wivienda
e S a7ead uso BOGHBO 39631 2018-2020 1
fande
2 dormitorios a7eda UsDr BOGER0 39631 2018-2020 1
Vivienda cfempresa_ CEl 50915 uso BEZZR3 42352 2019-2020 35
1 dormitorio 37085 usD 628055 J0BAE 2019-2020 8
2 dormitorios 47388 usp 202544 39418 2019-2020 11
3 dormitorios 56159 usp 951086 46714 2019-2020 9
4 dormitorios 65523 usD 1109673 54503 20192020 7
Motas: | se llamd 2zl al coto al oual se ovtus indormaciding §%%) se llamd a2l 3 la unidad de medicda 3 la cuall s obtuvs indormacdn, (4] expresada)
&n 5 deld 2o 2012 tendenda en cuenta evoluddn de indice de Predios de I Gorstruoddn | 100) o valores de UR (****) Expresada en USD ded afa 2012
tenienda en cuenta ef tipo de camiblo promedio de ese afio
Fuerte: Elaboradidn propia en base a datos obtenidos de PNR, Intendenda de Paysandd y DENAY
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A modo de ejemplo, en el cuadro siguiente se muestra, para el caso estudiado de
relocalizaciones de viviendas en dareas inundables y/o contaminadas del barrio La
Chapita y re significacidon del suelo en la localidad de Paysandu (2012 — 2020), que las
inversiones en construccion de viviendas nuevas y adquisicién por compra de viviendas
usadas, representaron el 70% del total de los gastos realizado en esta intervencién®®,

Tabla 13: Desglose de costos totales

Desglose de costos totales (0%)*
(%) 2012 %
INVESRSIONES EN § 131.640.710 1%
RELOCALIZACIONES o
Costos viviendas nuevas 5 90.240.091 56%
Costos viviendas nuevas
. |5 30.577.671 19%
autoconstruccign
Costo viviendas nuevas con
S 59.662.420 7%
Empresgs
Costos viviendas usadas 5 21.B73.447 14%
Costo de oportunidad M.O 5 7.511.591 5%
Costo de oportunidad terreno 5 7.211.340 4%
Costo Acondiciomaiento de
§ 1.684.135 1%
Terreno
Mudanza 5 20.537 0%
Costo conexidn serviciosbdsicos |5  1.837.199 1%
Estudio Mapa de Riegos 5 1.262.370 1%
INVESRSIONMES EN RESIGNIFICACION ¢ 17.712.111 118
DEL SUELD T
Demoliciones 5 18.179 0%
Costo resignificacidndel suelo 5 17.693.931 11%
OTROS COSTOS 5 12.610.941 B%
Equipo multidisciplinario 5 12.607.358 B%
Policia territorial 5 3.583 0%
TOTAL % 161.963.762 100,0%
* Se consideran todos los desembolsos realizados en el periodo considerado 2012 -
2012 sin descontar (tasa de O] expresados a precios constantes del afo 2012y a
precios de eficiencia (en los casos gue fue posible RPC comespondiente). Ver indices
de ajuste de distintos costos y RPC en notas de cuadros 5y 7 de este informe, asi
como en cuadros 3-15 del anexo 1.
Fuente: Elaboraciin propla en base a informacin recopilada de distintas fuentes
(intendencia Paysandd, PNR, PMB, UTE, ANTEL, OSE, DINAGUA])

15 Por mayor informacion ver Informe de Evaluaciéon Econédmica de medidas de adaptacidn puestas en practica por
DINAGUA (5.1y 6.1)
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2.10 Adaptacion de edificaciones frente a diversas amenazas climaticas:
incluyendo el riesgo medio de inundacion

En este apartado se pretende realizar un andlisis de costo-beneficio de un
conjunto de medidas de adaptacién aplicadas a algunas viviendas ubicadas en una
zona de riesgo medio de inundacion.

Se toma como referencia los datos obtenidos en el trabajo realizado en el marco
de NAP Ciudades “Adaptacion de viviendas al cambio climatico y la variabilidad.
Estudio piloto en la ciudad de Paysandu”(Piloto Paysandu). El objetivo principal de
dicho trabajo fue el estudio y disefio de propuestas de medidas de adaptacion de
viviendas a la variabilidad climatica y su financiamiento en la zona de riesgo medio
de inundacidn, en el Barrio del Puerto en la ciudad de Paysandu.

llustracion 1: Mapa de riesgo Plan Paysandu (Sector Puerto)

Fuente: Plan Local Paysandu (imagen parcial)
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La adaptacion de edificaciones en zona de riesgo medio de inundaciéon pretende aportar
estrategias y/o acciones que permitan a nivel de padrén mitigar los potenciales dafios
ocurridos por las inundaciones fluviales y por ribera, generando viviendas y/o
edificaciones mas resilientes frente a este fendémeno.

A continuacién se presenta un resumen de diferentes intervenciones edilicias, con sus
costos correspondientes y las acciones que colaboran en reducir la vulnerabilidad de las
familias que alli habitan y sus edificaciones.

Tabla 14: Medias de adaptacion a la inundacion en viviendas

MEDIDAS DE
ACCIONES QUE ADAPTACION CosTOS
REDUCEN LA
VULNERABILIDAD INTERVENCIONES UNIDAD Uss FUENTE
, Costos de
Evitar la entrada de | Construccidon de muros
agua erimetrales en el predio m2 309 componentes de obra
g P P Inca agosto 2019
Elevacién de umbrales en m3 HA 1656 Costos de
puertas y antepechos en componentes de obra
ventana m2 309 Inca agosto 2019
Costos de
Elevacién del Nivel de Piso m3 140 componentes de obra
Inca agosto 2020
Impermeabilizar las zonas
bajas del edificio hasta Costos de
Resistir la entrada | yn3 cota 30cm superior a ml 600 componentes de obra
del agua la profundidad de Inca agosto 2020
inundacion.
Instalacion de valvulas anti | Incluye unidad 200 Precio de la unidad
retorno y colocacion Barraca local
Segado de los pozos Costos de
negros que no estan en m3 1153 componentes de obra
usos. Inca agosto 2020
Elevar toda la Instalacién . Costos de
s Valor medio
eléctrica-tablero, tomas de la buesta 156 componentes de obra
corrientes, llaves y ductos- P Inca agosto 2020
Tolerar la entrada Dislef:ar I felemer;'t'os c y
del agua moéviles o plataformas fijas Unidad ostos e
para elevar heladeras, 350 componentes de obra
. (0,6x0,6x0,5m)
cocinas, lavarropas, entre Inca agosto 2020
otras cosas
Constrgcuon de altillos /. m2 200 consulta a empresa
entrepisos sin local
2 Proyecto URU/18/002 Integracion del 20
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modificacion de cubierta consulta a empresa
m2 180
local
Construcciéon de niveles m2 1800 consulta a empresa
superiores sobre planta local
baja sin modificar 5 1500 consulta a empresa
estructura en planta baja m 5 local
Construcciéon  de  una
habitacién-mddulo
minima m2 modulo 650 a 1000 Consulta a empresa
L mas pilotines local
Construcciéon de Modulo P
minimo de vivienda
Utilizar materiales | 210 Consulta a empresa
resistentes al agua o usar ts local
materiales reemplazables
con facilidad o poco m2 68 Costos de
alterables. componentes de obra
m2 110 Inca agosto 2020
Instalar carpinteria unidad a partir de
metalica resistente a la| pvyCinterior 200 Web
corrosion o de PVC o
asegurar el facil retiro de unidad a partir de
las hojas de las puertas, PVC interior 150 Web
cuando son de madera
Equipo electro 210 Precio del equipo,
Construccién de pozos de bomba Empresa local
bombeo con equipo de
electro bombas Construccion Costos de
de pozo 3240 componentes de obra
P Inca agosto 2020
Construccién de losas de
., . m3 1153
hormigdén armado maciza Costos de
- - componentes de obra
Sistemas prefabricados m3 137 Inca agosto 2020
con bovedillas
Instalacion de Tanque unidad 133 Web
superiores  con  agua .
potable como alternativa Instalacion 110 Instalador local
Instalacién de  Termo unidad 830 Web
tanques solares Instalacion 405 Instalador local
Instalacién de paneles . Web
P unidad 37
solares Instalador local

Fuente: Adaptacion de viviendas al cambio y variabilidad climatica. Estudio piloto en la ciudad de
Paysandu. NAP Ciudades (2019)
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En esta seccién, tomando como referencia el trabajo de Agustina Tierno (2020), pag. 41:
“Para tener una referencia comparativa se realiza un calculo en base a una situacién
tedrica (en base a un bloque tipo del complejo CH67) de un edificio de 4 pisos con 4
apartamentos de 47m? promedio por piso, un area de azotea de 225m? y un &rea de
fachadas aproximada de 640m=2.” En particular, a continuacion se realiza un analisis de
costos, beneficios y de rentabilidad econdmica-financiera de cada medida propuesta,
para las medidas pasivas propuestas en este trabajo.

Se agrupan las medidas pasivas propuestas en estas categorias: tratamiento de azoteas,
tratamiento de muros exteriores, cerramiento de vidrios exteriores, proteccion solar,
contrapisos térmicos. A continuacién, se presenta un resumen de las medidas
propuestas en el trabajo de A. Tierno (2020) y sus costos (de inversion y
mantenimiento).
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Tabla 15: Costos de medidas de eficiencia energética

ESTRATEGIAS PASIVAS -COSTOS MEDIDAS ESPECIFICAS
Precio unitario
Leyes sociales
Componente de obra unidad Cantidad $/u. Material + (m2) Subtotal Total Frecuencia**
Mano de obra
TRATAMIENTO AZOTEAS (complejo)
Autotrabante m2 225 381 50 92.475 Al inicio. Una vez,
Placa moldeada autotrabante de Canto rodado m2 225 118 59 39.825 285.750 Al inicio. Una vez,
poliestireno expandido de alta
densidad (de 5 a 7cm), con tacos de Membrana asfiltica m2 225 518 164 153.450 Alinicio. Una vez
soparte, permitiendo la ventilacién y el
libre escurmimiento del agua de lluvia. P ] Es el costo estimado
to nites nto mates
o de'::m ;'e"r'“':m na"':sfar:m: m2 225 a11 92.475 92.475 anual que se
desembolsa cada 7 afios)
Adslaciin y sobretecho de chapa m2 225 1585 ABE 465975 465975 Al inicio. Una vez
Eltotal e el costo
Mantenimiento-Aplicacidn de estimado anual de
membrana asféltica en tomillos + m2 225 1.150 258750 258.750 | mantenimiento gue se
membrana liguida desembolsa desde los B
Reposicion de techos T
Panel de poliuretans m2 225 2.080 297 534.825 534.825 Al inigio. Una vez
Es el costo estimado
Manteniméento de limpieza + pintura m2 295 1370 285 750 215,750 anual de
eponi mantenimients, cada 15
afbos
Tierra + vegetacién tipo cublerta
extensiva. Limina geotextil. Limina
geasintética nodular (drenaje). m2 225 1.630 495 AT8.125 ATE 125 Alinicio. Una wez
Membrana POV 1mm
(impermeabilizante). Polietileno 80
micrones (barrera de vapor).
Cubterta verde
Ell Itotal es el monto
anual estimado de
Mantenimiento - Cortar el césped + mantenimiento,
2 235 12 3 6. 750 6.750
desmalezar ™ calculando que se
realiza mantenimiento 2
weoes porafo
Pintura impermeakhbile techo Membrana liquida impermeabilzante m2 235 BRO 135 183.375 183,375 Aliindcio. Una vez.
«color blanco
Colocacién de Cielomases Ciglorraso de PVC + lana de vidrio m2 225 1.040 238 287.550 2R7.550 Aliinicio. Una vez.
TRATMIENTO DE MUROS EXTERIORES [complejo)
Muros exteriores Pinturaexterior m2 740 253 a0 253,820 |253.B20 Aliinicio. Una vez.
Revestimiento muros Lana devidrio + PVC m2 640 B57 328 758.400 |758.400 Aliinicio. Una vez.
CERRAM IENTO VIDRIOS EXTERIORES (un apartamenta)
ne 3 16.000 48.000 | 48.000 | Alinicio. Una vez.
Recambio de aberturas Vidrio simple aberturas
ne 3 31.000 93.000 | 93.000 | Alinico. Unavez.
Recambio de aberturas 3 Vidrio doble DVH (1.5x2m) aberturas
PROTECCION SOLAR (un apartamento)
Persianas regulables | Cortina deenrollar | m2 | ] | 3167 | 28.503 | 28.503 | Alinicio. Una vez.
Persianas regulables verticales | Celosia de PVC m2 El | 2684 | 24.156 | 24,156 | Alinicko. Una vez.
CONTRAPISOS TERMICOS (un apartamento)
. . Piso flotante + manta akslante +
Contrapisostermicos m2 40 1.050 42.000 42.000 Aliinicio. Una vez.
colocackén

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de "Consultoria paraintegrar consideraciones de cambio climético y ambientales en los programas de refraccion y
comercializacidn de viviendas de la Agencia Nacional de Vivienda [ANV)"

Cabe sefialar que para las medidas de tratamiento de azotea y muros exteriores, para el
calculo de sus respectivos costos se tuvo en cuenta el complejo en su conjunto. En
cambio, el dmbito de aplicacién de las medidas de cerramientos de vidrios exteriores,
proteccion solar y contrapisos térmicos la unidad fue la de un apartamento.

El estimativo de costos tomd en consideracion el valor de mercado de materiales y
mano de obra a marzo de 2020 e incluyd aportes sociales, costos indirectos e IVA.
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El beneficio identificado y cuantificado en el trabajo de A. Tierno (2020) para cada una
de las medidas pasivas es el ahorro energético?®.

Teniendo en estudios previos de la incidencia de las distintas superficies, se estimé una
pérdida de calor de 30% en la cubierta, 25% muros, 20% aberturasy 9% suelos?’.

En este informe, también se agregaron los beneficios estimados por revalorizacién del
inmueble (como porcentaje del valor del inmueble considerado) como consecuencia de
la aplicacidn de las medidas de adaptacién mencionadas anteriormente.

En el cuadro siguiente se resume la informacién que fue utilizada para el calculo de los
beneficios asociados a cada una de las medidas.

Tabla 16: Datos para el cdlculo de los beneficios

informacidn utilizada para elcdlculo de beneficios

Miles Costa (5] fmes [ C-ar!tidad de Aharra Cantidad de ,‘ . .
. Consumo/mes . unidades o ) Rewvalorizacidn | VidaUtil | HT [afios)
Medida kcal/mes / idad unidad/ rta tos energético | meses por afio valori bi " E
unidad (hg) / uni apartamento (1) apal {;Tn (%) (3) (@) alar IEIST“E © [afios) ©

TRATAMIENTO AZOTEAS

Flaca moldeada
autotrabante de
poliestireno expandido de
alta densidad A 74 5 2777 & 50% 3.5 3% 30 a40 35

Repasicidn de techos.
Aislacion y sobretecho de

chapa ad4 74 s 2.777 4 65% 3,5 3% 15 15

Repasicidn detechos, Pane| 444 74 5 2777 &4 B5% 3,5 3% 15 15

Cubierta verde ad4 74 s 2.777 4 65% 3,5 3% 25a30 30

Colacacion de Cielorrasas 444 74 S 2777 4 50% 3,5 3% 20 20
TRATMIENTO DE MURGS EXTERIORES

Pintura exterior [ asa | 74 [s 2777 | 16 = 3,5 [ a% [ 8a10 | 10

Revestimiento muros. Lana a44 [ 74 s 2.777 | 16 |HEEE 3,5 [ 4% [ 20 | =20
CERRAMIENTO VIDRIOS EXTERIORES

vidrio simple [ a4 | 74 [s 2,777 | 1 | 5% | 3,5 | a% [ so [ 30

3 Vidrio doble DVH (1.5x2r] 444 [ 66 [s 2.484 | 1 | 11 ] 35 | 4% [ s0 | =0

PROTECCION SOLAR
Cortinas de enrallar [ asa | 74 [s 2777 | 1 [ 1sm ] 3,5 [ 5% [ 10 | 10
Persianas regulables vertica| 44 [ 74 [s 2.777 | 1 [ 15w | 3,5 | 5% [ 10 | 10
CONTRAPISOS TERMICOS
Mejorarel contrapise | 444 | 74 [s 2.777 | 1 [ zo% | 3,5 [ 3% [0=15 [ 10

(1) Se supone que se calefaccina el 80% del tiempo, por lo cual se toma el B0% del costo mensual (UTE) de calefaccionar un apartamentoi de47mz2 (5347 1*B0%), ver
pagina 41 trabajo Agustina Tierno (2020); (2 jseespecifica la cantidad de apartamentos beneficiados par implementacidn de medida (inversian realizadal; (3) se refiere
al% deahorro energético estimado poraplicacidn de medida; (4) se refiere a la cantidad de meses que se espera que personas calefaccionen su vivienda en el afia, wer
pagina 41 de trabajo Agustina Tierno (2020); (5) porcentaje estimado de revalorizacion del inmueble , tomando como referencia el valor de un apartamento de 2
darmitorios de CHET queesde USD 33000 [que equivalesas 1405371, utilizando el tipo de cambio promedio del periodo ene-ago 2020 |; el horizante temparal se
refiere a la cantidad de afios a considerar para la evaluacidon, durante los cuales se espera que se reciban beneficios y depende de la wida Otil de inversian.

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos obtenidos de "Consultoria para integrar consideraciones de cambio climético y ambientales en los programas de refraccion
vy comercializacion deviviendas de la Agencia Nacional de Vivienda [ANV)"

Por ultimo, se realizd un andlisis costos beneficio (ACB)®® para cada medida de esta
seccion, donde se pretendid analizar si es conveniente desde el punto de vista
econdmico-financiero llevar adelante las medidas consideradas de adaptacidn, en

18para el calculo se utilizé: http://www.energiasolar.gub.uy/index.php/medidas-promocionales/medidas-
promocionales-solar-termica/plan-solar-familias

17 Tomado de la tabla de Dr. Arg. Celina Filippin, Pérdida de calor en viviendas (2010). Ver trabajo de A. Tierno (2020)

18Ver en que consiste esta metodologia en Anexo 3.
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particular de eficiencia energética, de las viviendas. Este analisis se hizo desde el punto
de vista del inversionista (quien lleva adelante inversién) y desde el punto de vista social,
es decir considerando la sociedad en su conjunto. En este ultimo caso, deberian tenerse
en cuenta los beneficios y costos indirectos asi como las externalidades, ademds de los
beneficios y costos directos. Por otra parte cuando la evaluacion econémica se hace
desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto no se tienen en cuenta las
transferencias o pagos de impuestos. En consecuencia, en este informe no se incluyé
dentro de costos el pago de leyes sociales en la evaluacién desde el punto de vista
social. Sin embargo, no se pudo profundizar para este informe en la cuantificaciéon de
costos y beneficios indirectos ni de externalidades, lo cual representa una limitacién
importante de la evaluacion social que se realizé en este informe para las medidas
propuestas.

Estos dos andlisis realizados en conjunto permiten identificar aquellas medidas que
pueden ser beneficiosas para la sociedad pero no para el inversionista, justificandose
entonces la incorporacién de incentivos (subsidios, tasas preferenciales de
financiamiento, etc.) para promoverlas.

Los indicadores resumen que se calcularon y analizan en los siguientes cuadros para
cada medida fueron: el Valor Actual Neto Privado (VAN Privado), el Valor Actual Neto
Social (VANS), la tasa interna de retorno (TIR) y el periodo de repago.

El VANS deberia considerar ademas costos y beneficios directos, indirectos y
externalidades?®; no incluyéndose en este caso ni impuestos ni transferencias entre
agentes de la sociedad. Cuando el VAN Privado da positivo esto significa que la inversion
es conveniente desde el punto de vista financiero del inversionista y cuando el VANS da
positivo entonces la medida serd conveniente desde el punto de vista de la sociedad en
su conjunto.

En los cuadros siguientes se calcularon VAN Privado y Social para cada medida
considerando una tasa de descuento 0%, que significa hacer el supuesto de que un
agente es indiferente entre recibir una unidad monetaria hoy o recibirla en cualquier
momento t de tiempo.

En el primer cuadro debajo se presentan los indicadores resumen del analisis financiero,
teniendo en cuenta los beneficios por ahorro energético y por la revalorizacién del
inmueble, considerando en el primer cuadro que los beneficios por la revalorizacion del
inmueble se distribuyeron uniformemente en todo el horizonte temporal considerado.
Es decir, la cuota parte correspondiente al beneficio por incremento en el valor del
inmueble (columna 8 del cuadro anterior) se obtiene multiplicando el porcentaje de
revalorizacidn estimado asociado a cada medida por el valor del inmueble y dividido por
el horizonte temporal de evaluacion (columna 10 del cuadro anterior “Informacion
utilizada para el calculo de beneficios”).

19 para este informe no se pudo avanzar en la cuantificacion de costos ni beneficios indirectos, asi como tampoco de
externalidades, lo cual representa una limitacion importante para la evaluacion que se hace desde el punto de vista social.
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2.11 Fortalecimiento de capacidades, nuevos conocimientos e
informacion para la adaptacion de los ambitos urbanos.

Actualizacién de estudios de variabilidad y cambio climatico en Uruguay para las ciudades

A continuacién se cuantifican los recursos necesarios para actualizar los estudios realizados (en
el marco de la 5ta Comunicacién Nacional) de la variabilidad y cambio climatico, en todo el
territorio uruguayo. Se considera que seria conveniente realizar dicha actualizaciéon cada 7
anos, frecuencia similar a la de la actualizacién de informes IPCC.

Se estima que los costos tendrian un minimo que seria igual al del trabajo realizado en el
convenio entre la Universidad Republica — Facultad de Ciencias -Facultad de Ciencias y el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en conjunto con el
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la variabilidad, con el fin de mantener
esta informacidn actualizada. Al respecto cabe sefalar que este informe estudid la variabilidad
y CC, de lluvias y temperatura e incluye una parte de estudio de la variabilidad climatica
pasada y otra sobre las proyecciones a futuro. El costo minimo alcanzaria entonces un monto
de $660000. En cuanto, a las fuentes de financiamiento, los fondos destinados a los estudios
realizados recientemente provinieron de fondos GEF.

Por otra parte, se cuantifican los recursos minimos necesarios para mantener actualizados la
informacidn de vientos, que se genere a partir de proyecto de NAP Ciudades en convenio con
FCIEN gque cdmo minimo se establecié que deberia ser igual a los costos del proyecto. En este
caso, el costo de este proyecto asciende a USD 30.000.

Tabla 17: Generacion de conocimiento

GENERACION CONOCIMIENTO - ESTUDIOS DE VARIABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO EN URUGUAY(1)

Periodo de
S (**) USD (**) Moneda referencia |, ' Uente .de
(**%*) financiamiento
(**)
Estudio de variabilidad y
cambio climatico de lluvias y 660.000 18.655 S afio 2019 Fondos GEF
temperatura
Estudio de variabilidad y 1 ) 55 491 | 30,000 usD 2020 |\ Ap Ciudades
cambio climatico de vientos setiembre

Notas: (*) Los costos que se presentan a continuacion serian los minimos necesarios para mantener actualizados los estudios realizados; (**) se
hizo transformacién a $ o USD teniendo en cuenta la evolucién del TC para el periodo de referencia; (***) se hizo transformacién a USD teniendo
en cuenta la evolucidn del TC para el periodo de referencia; (***) se refiere a la moneda a la cual se obtuvo la informacién.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn obtenida de convenios Facultad de Ciencias ( FCIEN) y Ministerior de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente en conjunto con el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad, asi como al convenio entre

FCIEN y NAP Ciudades
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Por ultimo, es importante recalcar que los costos mencionados, que se basan en los
trabajos pasados y en curso representan un minimo, que seria deseable actualizar con
frecuencia de 7 afos. Sin embargo, es de esperar con el correr del tiempo que se
incremente la profundidad de estos informes, y el nimero de sectores para los cuales la
informacidn pudiera ser til. Es decir, se prevé que el proceso se vaya complejizando
(algo similar a lo que pasé con los informes del IPCC a nivel pais) y que por ende requiera
cada vez mas recursos humanos asi como de infraestructura.

2.12 Otras posibles lineas de accion de adaptacion de interés

A continuacién se mencionan otras lineas de accidén incluidas entre las principales lineas
estratégicas de NAP Ciudades, para las cuales si bien no se pudo cuantificar sus costos
para este informe, existe evidencia a nivel nacional e internacional de que el sector
privado (empresas y hogares) estaria interesado en involucrarse. Entre éstas estan:

otras soluciones basadas en la naturaleza;

— adecuacion normativa y edilicia asi como actualizacion de tecnologias en
edificaciones;

— economia circular

— medidas de adaptacion de transporte (por ejemplo vehiculos eléctricos,
mayor uso de otros medios de transporte mds eco-eficiente como la
bicicleta, desarrollo del transporte publico)

Entre las soluciones de adaptacién basadas en la naturaleza se encuentran proyectos
de: agro-ecologia, de Recuperaciéon de playas; SNAP (Sistema Nacional de Areas
Protegidas); Cuencas hidrogrdficas

En particular, para promover los proyectos de agroecologia, huertas urbanas, analizar
incentivos y costos, se sugiere llevar adelante un analisis costo — beneficios (ABC) que
requiere por un lado definir los costos y por otro identificar los beneficios, lo cual no fue
posible realizar para este informe por cuestiones de tiempo.

Con el fin de identificar los costos los pasos a dar serian los siguientes.

— Definir las especies a utilizar en la huerta por periodo de tiempo

— Establecer el costo de la mano de obra, precisando la cantidad de horas
de trabajo y el valor de la hora.

— Estimar los costos de insumos; es decir se debe calcular la cantidad de
material por el valor unitario de mercado y asi obtener el costo total. Las
partidas asociadas a las distintas etapas a costear serian las siguientes:
preparacion del suelo y siembra, riego, fertilizacidn, manejo fitosanitario,
podas y tutorado, cosecha.

— Dentro de los costos, por ultimo es importante identificar y cuantificar los
Intangibles que incluyen: capacitaciones, aspectos técnicos, manejo de
huerta hacia la comunidad, recoleccién de informacién.
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En cuanto a los beneficios, aquellos asociados a la elaboracién de huertas
familiares son multiples entre los que se destacan: la variedad de en la
alimentacién otorgando una dieta mas balanceada durante todo el afio, la
produccién limpia e inocua de alimentos, la posibilidad de generar ingresos por la
produccién del huerto y la integracion de la familia.

En lo que se refiere a la estimacién del beneficio obtenido, representado en los
productos cosechados en cada una de las huertas, para su cuantificaciéon vy
valoracion es importante por un lado lograr medir la produccién, para lo cual se
tiene en cuenta la cantidad de kilogramos cosechados de cada una de las especies
cultivadas durante un periodo de determinado (por ejemplo 5 meses); asi como
también es necesario considerar y estimar el precio promedio esperado para
cada cultivo.
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3 SECTOR PRIVADO E INSTRUMENTOS PARA FOMENTAR SU
PARTICIPACION

El proyecto NAP Ciudades tiene dentro de sus objetivos identificar los mecanismos para
incentivar la inversién privada hacia la incorporacién de medidas de adaptaciéon al
cambio climatico (ACC).

El interés privado puede tener multiples propdsitos, entre ellos para articular sus
modelos de negocios para que comiencen a incluir medidas de adaptacién en sus
operativas, la generacidon de conocimiento al identificar sus vulnerabilidades ante los
posibles riesgos climaticos y las posibles respuestas a éstas amenazas.

Como la adaptacion no es una responsabilidad Unica de los gobiernos nacionales es
necesario identificar posibles intereses del resto de los actores para poder aumentar y
mejorar la calidad de las inversiones incorporando medidas de ACC.

Es fundamental la incorporacién del sector privado y de la sociedad civil (hogares) en
temas como por ejemplo, la implementacion de medidas de adaptacidon en las
edificaciones, la generacién de informacién, asi como lineas de investigacién. Para ello,
es necesario entender cudles son las necesidades de financiamiento de las empresas y
de los hogares para desarrollar proyectos rentables que tengan dentro de sus analisis los
beneficios que se generardn teniendo en cuenta principalmente los costos evitados,
identificando las amenazas climaticas a la que estdn expuestos y cuando sea posible
estimando su probabilidad de ocurrencia de eventos climaticos extremos.

Uno de los enfoques mds contundentes para captar el interés de los privados es la
presentacion de casos de éxito que pueden incluir costos evitados al realizar inversiones
que incluyan consideraciones climaticas asi como también nuevos servicios o productos
que surgen de nuevas necesidades ante los actuales escenarios de incertidumbre.
Asimismo, puede resultar de interés de los privados analizar casos en que las inversiones
en adaptacion no fueron exitosas.

En lo que se refiere al contexto internacional actual, se verifica una fuerte contraccion
(actividad y empleo) debido a la pandemia mundial sanitaria (COVID-19) asi como se
identifican algunas amenazas que enfrentard Uruguay que vienen dadas por la
incertidumbre acerca de la evolucidn de la pandemia, la inestabilidad regional y los
riesgos financieros globales®. Sin embargo, cabe resaltar algunos aspectos econémicos
favorables para Uruguay que se identifican que serian bdsicamente los siguientes:
prevalencia de tasas de interés bajas que es de esperar que continlden en los préximos
afios, un ddlar débil a nivel internacional y niveles de liquidez altos que se ve reflejado
en una abundancia de financiamiento para los paises emergentes. En consecuencia,

20 Como riesgos globales financieros es importante mencionar que en momentos de tasas bajos y abundante liquidez se genera
ambientes propicios para que surjan burbujas financieras. Por otra parte cabe destacar el alto nivel de endeudamiento de las
economias emergentes y también de algunas economias desarrolladas, por lo cual las posibles soluciones a estos problemas

(reestructura de deuda, default selectivo, inflacion) pueden generar otros problemas financieros.
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estos factores pueden representar oportunidades para impulsar proyectos nuevos
sostenibles en las economias emergentes, que podrian pasar a ser rentables en este
contexto de tasas bajas y abundancia de liquidez.

La economia uruguaya como el resto del mundo esta sufriendo un fuerte impacto como
resultado de la emergencia sanitaria producto del COVID-19. Ante este escenario los
gobiernos y los bancos centrales estan promoviendo medidas de proteccién social y de
estimulo de la actividad econdmica.

De acuerdo a la proyeccién que hace el gobierno en el proyecto de Presupuesto
Nacional (2020-2024), la economia de Uruguay se contraerd un 3,5% en 2020?%,
producto de la crisis generada por la pandemia de la enfermedad del nuevo coronavirus
(COVID-19) y se proyecta una recuperacion el afio préoximo con una expansién del 4,3%
del PBI?.

Segun la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)%, América Latina
evidenciard una caida del producto interno bruto (PBI) de -9,1% en 2020, con
disminuciones de -9,4% en América del Sur, -8,4% en América Central y México y -7,9%
para los paises del Caribe.

Para analizar la evolucidn de los niveles de inversidon en Uruguay se toma, como proxy
de la misma la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF). Esta se calcula a través del valor
total de las adquisiciones de un productor, menos las disposiciones de activos fijos
durante el periodo contable mds ciertas adiciones al valor de los activos no producidos
(como los activos del subsuelo o mejoras importantes en la cantidad, calidad o
productividad de la tierra).

Las decisiones de inversidn se concretan, generalmente en funcidn de una combinacién
entre los siguientes elementos seguridad, rentabilidad y factibilidad del proyecto o
negocio.

La seguridad esta relacionada con la estabilidad del pais, los planes de gobierno, el
respeto al estado de derecho, mantener reglas de juego claras que incluyan garantias
legales y generar un clima de negocios amigable para el inversor. También incluye tener
una democracia sélida y contar con una fuerte institucionalidad. La rentabilidad
depende del negocio, que incluye sus estrategias y decisiones empresariales. Asi como
también por la estructura de mercado donde se desarrolla. También va a depender de

21 Esta pérdida proyectada en el proyecto del presupuesto nacional es mayor (en términos absolutos) que la proyectada por el FMI
para el 2020 (contraccién de 3%) pero menor que la proyectada por el Banco Mundial (contraccidn de 3,7%). Los resultados de la
encuesta de expectativas econdmicas del BCU a noviembre 2020 proyectan una contraccidon de la economia uruguaya promedio
de 4,33% para el afio 2020.

22 Sji bien esta proyecciéon se ubica por debajo de las proyecciones del FMI y BM para el 2021 para Uruguay (5% y 4,6%
respectivamente), la misma se ubica por encima del crecimiento proyectado promedio para 2021 de 3,51% para la economia
uruguaya para el afio 2021 segun los resultados de la encuesta de expectativas econémicas del BCU a noviembre de este afio. Al
respecto, cabe sefialar que las proyecciones de la actividad econdémica para Uruguay del presupuesto, asi como las realizadas por
los organismos multilaterales fueron formuladas en el periodo abril-julio del afio 2020 (en abril el BM, en junio el FMI y en junio-
julio el proyecto del presupuesto), mientras que los resultados de la encuesta econdmica del BCU presenta las proyecciones de los
analistas a noviembre de 2020.

2 https://www.cepal.org/sites/default/files/pr/files/tabla_prensa proyecciones pib-2020-15jul esp.pdf
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su capacidad de transformacién, principalmente en su capacidad de desarrollar nuevos
productos innovadores a través de inversiones en investigacion y desarrollo. Pero
también dependen de politicas publicas, incluyendo los diversos apoyos publicos a la
inversién, que inciden directa o indirectamente en sus costos, en el precio o en la
posibilidad de generar nuevos productos/ servicios. El concepto de factibilidad se refiere
a una evaluacién que demuestre que el negocio puede ponerse en marcha y
mantenerse, independientemente de la seguridad y la rentabilidad.

Los instrumentos ayudan a implementar las politicas publicas, estos pueden ser:
normativos, de provisién de servicios, incentivos o desincentivos, persuasivos y de
creaciéon de mercados.

A continuacién se presentan algunos de los principales instrumentos existentes en
Uruguay que contribuyen a la promocién a la inversidn en adaptacién, ya sea a través de
la generacién de incentivos adecuados, o a través de la recaudacién de los recursos
necesarios para financiarlas. Algunos instrumentos existentes promueven inversiones
ambientales (en adaptacidn y/o mitigacidn) y otros tienen el potencial de incorporar en
el futuro especificaciones, de manera de incentivar la implementacion de medidas de
adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico. Por ultimo, también se hace
referencia a posibles instrumentos a desarrollar a futuro si se pretende avanzar en el
involucramiento del sector privado, financiando acciones de adaptacion al cambio y/o
variabilidad climatica; en particular teniendo en cuenta la necesidad que tiene Uruguay
de atraer capitales privados y canalizarlos hacia proyectos sostenibles.

Incentivos econdmicos

En una primera instancia (parte 6.1) se explicitardan los instrumentos nacionales
existentes para promover la inversidn privada que se pueden clasificar de la siguiente
forma:

Incentivos Fiscales (Generales y Sectoriales)

Incentivos Financieros

Promocidn a las inversiones y asistencia a inversionistas
Otros apoyos publicos

. Seguros

v R WN R
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4 RELEVAMIENTO DE OPCIONES DE FINANCIAMIENTO

Existe una gama de opciones disponibles para financiar la implementacién medidas de
adaptacion al cambio climatico en el entorno urbano. En general, se pueden identificar siete
fuentes de financiamiento. En las siguientes secciones, se elaborara cada opcién de
financiamiento. Se propondrdn mecanismos financieros innovadores cuando corresponda,
tanto en lo que respecta a la fuente de financiamiento, como a la estructuracidn legal y fiscal,
o su aplicacién al contexto especifico del entorno urbano de Uruguay y su resiliencia ante las
amenazas del cambio climatico.

4.1 Presupuesto publico corriente

El presupuesto publico (es decir, el crédito vigente) para el ejercicio 2020 ascendié a
SU664,676m.% El sector publico — Gobierno central, Departamentos y otras entidades publicas
— ya dedica cantidades sustanciales de recursos financieros a las operaciones de entidades
publicas y servicios para la poblacion, incluyendo actividades que corresponden a, o son
afectados por, las medidas propuestas por NAP Ciudades, pero posiblemente no de una
manera que reconozca claramente la amenaza que representa el cambio climatico. El gasto
publico existente dedicado al entorno urbano puede ser reorientado para lograr los objetivos
de la resiliencia al cambio climatico.

Dado la importancia que ha otorgado el Gobierno a la respuesta a la amenaza del cambio
climdtico, actualmente el pais se encuentra en una situacién donde se podria proponer y
redirigir recursos en el Presupuesto Nacional, dedicando recursos publicos de la manera que se
incremente la resiliencia de la sociedad uruguaya. La resiliencia ante el cambio climatico en el
entorno urbano puede ser fortalecida a través de los programas y proyectos del Estado si se
considera el cambio climético en la planificacién para las Areas Programaticas (AP) mds
relevantes y la implementacion de sus proyectos. Para lograr un impacto importante sobre las
amenazas del cambio climatico y fortalecer la resiliencia en las actividades del Estado es
imprescindible desarrollar un marco de referencia con indicadores especificos para los gastos
de las AP relevantes. Los indicadores se aplicardn a todos los proyectos para determinar si
cumplen con algunos criterios. Algunos ejemplos de criterios cualitativos:®

e (iFomenta el proyecto de funcionamiento la capacidad de las entidades estatales para
enfrentar el cambio climatico?

e (Existen alternativas de menor impacto ambiental para el proyecto de
funcionamiento?

2 Todos los datos presupuestarios en esta seccion fueron publicados por la OPP en su Portal de Transparencia Presupuestaria,
https://transparenciapresupuestaria.opp.gub.uy.

%5 Se aconsejeria desarrollar un marco jerarquico con criterios cualitativos a niveles superiores y criterios cuantitativos en las
partes mas detalladas. Los criterios cuantitativos preferiblemente tendran metas (cuotas, limites, etc) fisicas relacionadas a la
actividad y en referencia a los avances de la tecnologia, donde aplica.
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e (iCumple el proyecto de inversidn con las politicas sobre el cambio climatico?

e (Tiene el proyecto de inversién un impacto positivo sobre la resiliencia ante el cambio
climatico?

e (Evita el proyecto de inversiéon o de funcionamiento las emisiones de GEI? ¢Existen
alternativas con menores emisiones de GEI?

e (Estd ubicado el proyecto de inversidén en una zona de riesgo elevado de impactos
climaticos?

e (Tiene el proyecto de inversién el riesgo de crear activos varados a corto o mediano
plazo, tomando en cuenta las politicas de desarrollo sostenible?

Ya existe un precedente para incorporar indicadores de politicas estatales en los procesos
presupuestarios del Estado, especificamente en el contexto de cumplir con las metas de los
ODS, uno de los cuales es Accién por el Clima.?® También existe un marco metodoldgico para
incluir indicadores de los valores de los recursos naturales — o las pérdidas por los impactos del
cambio climdtico — en las cuentas nacionales, la llamada Contabilidad del Capital Natural (CCN;
o Natural Capital Accounting, NCA, en inglés). La aplicacion de CCN puede proporcionar
estadisticas detalladas para una mejor gestion de los recursos naturales que contribuyen al
desarrollo econdmico nacional. Por ejemplo, las cuentas de la tierra pueden ayudar a evaluar
el valor de los usos de la tierra en competencia. Otro ejemplo, la CCN puede ayudar a disefiar
una estrategia de gestién de la biodiversidad que maximice la contribucién al crecimiento
econdmico al tiempo que equilibra las compensaciones entre el ecoturismo, la agricultura, los
medios de subsistencia y otros servicios de los ecosistemas como la proteccién contra
inundaciones y la recarga de aguas subterrdneas. Teniendo un sistema CCN en funcién
también permitiria calcular las pérdidas de los valores naturales a causa del cambio climatico,
junto con las pérdidas econdmicas tradicionales por los impactos directos.

En el presupuesto publico se puede distinguir entre los proyectos de funcionamiento — gastos
recurrentes para operar las entidades del Estado a nivel nacional y subnacional — y los
proyectos de inversidn — inversiones en bienes publicos como las carreteras, hospitales,
escuelas, etc. En el contexto de incrementar la resiliencia ante el cambio climatico los dos tipos
de proyecto del presupuesto publico son muy distintos y los tipos son presentados
separadamente en este documento. Esta seccidn enfoca en los proyectos de funcionamiento,
los proyectos de inversidn se discuten la siguiente seccion.

Las AP del Presupuesto Nacional de mas interés para fortalecer la resiliencia ante el cambio
climatico en el entorno urbano son los siguientes:

% E| Director de la OPP, Alvaro Garcia, revelé en la dedicacién del Informe Nacional Voluntario 2019 a las Naciones Unidas sobre
los ODS: “Un hito relevante para la incorporacién de los ODS en las politicas publicas ha sido su incorporacién en el ciclo
presupuestal, en los mecanismos de Planificacion Estratégica de Gobierno, de monitoreo y de evaluacién de resultados del
Presupuesto Nacional, dando cuenta al Parlamento. Uruguay desarrollé una nueva metodologia que busca obtener
aproximaciones cuantitativas de la distribucion del Presupuesto Nacional por ODS.”
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3. Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SU2,144m)
La investigacidn bdsica puede soportar el desarrollo de tecnologias avanzadas para entender el
cambio climatico a nivel nacional, mejorar las previsiones meteoroldgicas sobre el territorio
nacional y mejorar los sistemas de alerta temprano.

La investigacidon basica también puede desarrollar tecnologias en areas tematicas relevantes
para el desarrollo sostenible, como redes inteligentes de energia, eficiencia energética de
procesos industriales, procesos ciclicos de energia, agua e insumos (cradle-to-cradle process,
en inglés).

Indicadores especificos que pueden aplicarse a este AP:

e (Cuadl es la relevancia de la investigacidén o innovaciéon para disminuir el uso de
hidrocarburos y otras fuentes de energia, la reducida produccién de deshechos vy el
desarrollo sostenible?

e (Ayuda la investigacidén o innovacién en incrementar la resiliencia ante las amenazas
del cambio climatico?

7. Fomento al Desarrollo Productivo (SU11,683m)

Los subsidios y transferencias a los productores, investigacion aplicada y desarrollo
experimental relacionados con la produccién pueden fortalecer la resiliencia del entorno
urbano ante el cambio climdtico y contribuir al desarrollo sostenible del pais.

Las ayudas para los productores basadas en la tierra (agricultura, ganaderia, silvicultura,
mineria) pueden tener requerimientos de proteccién de suelos y aguas, como la retencion de
las aguas pluviales en cuencas hidrograficas y la reduccidon de la erosion de la tierra, ambos
reduciendo el riesgo de inundaciones y mejorando la recaudacion de las aguas subterrdneas.

Las ayudas para las industrias y el sector turistico pueden tener requerimientos en la aplicacién
de medios de produccién de mayor eficiencia energética (p.ej. en refrigeracién industrial),
promover el uso de energias renovables, y reducir la generacién de contaminantes (efluentes
de gases y liquidos, deshechos sélidos).

9. Infraestructura, Transporte y comunicaciones (SU18,229m)
Véase la siguiente seccion para una elaboracidon en detalle sobre inversiones publicas en
infraestructura, y la seccion 3 para temas de impuestos relacionados con el transporte.

10. Medio ambiente y recursos naturales (SU991m, 2019)

En el AP de medio ambiente y recursos naturales la mayor oportunidad de fomentar la
resiliencia ante el cambio climatico en el entorno urbano es la proteccién y crecimiento de los
valores naturales del medio ambiente alrededor de las ciudades, en particular la retencion de
las aguas pluviales en las cuencas hidrograficas situadas sobre las ciudades para reducir el
riesgo de inundaciones, mitigar las olas de calor en zonas arboladas, purificacidon del aire
contaminado por las emisiones de las industrias y el transporte, y ofrecer un ambiente natural
para los citadinos.
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17. Vivienda (SU9,382m)

Proteger las viviendas de los impactos del cambio climatico es una tarea sumamente
importante para el sector publico. Eso incluye — sobretodo — las viviendas en la costa y a las
orillas de los cursos de agua urbanos, pero también podrd incluir mejoras en las viviendas en
zonas sin riesgo de inundaciones y erosién por oleajes fuertes, p.ej. subsidios para instalar
placas solares, grifos de flujo de agua reducido, mejoras en la ventilacién natural, evacuacion
de aguas pluviales, etc. Los subsidios pueden ser ajustados a la capacidad econdmica del
propietario de la vivienda, e implementados por los proveedores de agua, electricidad u otros
servicios.

Familias viviendo en zonas de alto riesgo de inundacién tienen que desplazarse a zonas mas
seguras. Tomando en cuenta el alto costo de dejar atras una vivienda y ocupar otra vivienda, la
ayuda del Estado sera imprescindible para la gran mayoria de las familias en esta situacion.

Otras Areas Programaticas

En las demas AP también hay oportunidades para fomentar la resiliencia ante el cambio
climdtico. Por ejemplo, todas las inversiones edilicias (escuelas, hospitales, oficinas, etc)
pueden ser sujetos a requerimientos que reducen el consumo de energia y que nuevas
construcciones se ubican en zonas con menor riesgo de impactos del cambio climatico, entre
otros.

4.2 Proyectos de inversion en el presupuesto publico

La inversion publica en infraestructura y otros bienes publicos ya atrae cantidades sustanciales
de recursos publicos. Los programas de inversién — continuos y/o puntuales — pueden ser
disefados considerando la resiliencia frente al cambio climatico.

La infraestructura (en un sentido amplio, incluyendo todos los bienes publicos como
hospitales, escuelas, parques urbanos, etc) tiene una posicion doble frente a los efectos del
cambio climatico: esta expuesta al incremento de riesgos climaticos, pero también representa
una manera de aumentar la resiliencia frente a estos impactos. El ajuste de los sistemas
infraestructurales existentes a los potenciales impactos del cambio climatico, y la
consideracion de estos impactos en el desarrollo de nueva infraestructura, serd necesario para
mitigar los riesgos y evitar potenciales consecuencias econdmicas, sociales y ambientales. En
cambio, la inversidn en infraestructura que sea susceptible a impactos del cambio climatico, o
gue aumenta las emisiones de GEl, reduce la resiliencia y puede aumentar los riesgos.

De manera particular, se destaca la importancia de infraestructura ‘verde’ para fomentar la
resiliencia frente a los impactos del cambio climatico, por ejemplo, en cuanto a los impactos de
inundaciones. Por ende, el ajuste de la inversion publica en infraestructura puede significar la
priorizaciéon de proyectos que incluyen infraestructura verde y una mayor consideracién del
impacto de proyectos que afectan los ecosistemas y zonas verdes. El ajuste de los criterios de
seleccidn y disefio de proyectos es clave en este sentido: se deben considerar efectos de larga
duracidn, asi como la valoracién econdmica de co-beneficios y externalidades positivas que
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pueden destacar la importancia de inversiones en infraestructura sostenible, resiliente y verde.
Para ello, se recomienda mejorar la aplicacién de mecanismos de cdlculo de externalidades,
riesgos climaticos y cuantificacién de GEl y su valoracién econdmica. Esto también mejora la
posibilidad de atraer capitales como bonos verdes (ver seccién 4.7 “Mercado de valores”,
abajo, y Anexo ).

Asimismo, la reduccién de la exposicion de la infraestructura a los impactos del cambio
climdtico puede involucrar el ajuste y cambio de los sistemas existentes. En este sentido, las
practicas y gastos de mantenimiento son de alta importancia y pueden ser utilizados para
fomentar la resiliencia sin generar nuevos proyectos de inversion de alto costo. Por ejemplo, el
mantenimiento de pavimentos en zonas urbanas presenta una oportunidad para mejorar el
drenaje, utilizar materiales mejor adecuados al calor, o para implementar infraestructura de
movilidad sostenible (pacificacidn de transito, ciclo-infraestructura, etc.) o para aumentar las
areas verdes en espacios publicos. No considerar estos cambios representa desaprovechar la
oportunidad de hacer ajustes de manera barata, ya que implementar los cambios en una etapa
posterior al mantenimiento o luego de dafos reales representa un costo mayor.

Finalmente, los proyectos de inversién del presupuesto publico en infraestructura pueden ser
orientados para fomentar y apalancar la inversién del sector privado, de forma:

1. Directamente, mediante la vinculacién de capitales publicos y privados, por ejemplo
en APP. Este tipo de contratos han movilizado grandes inversiones en infraestructura
vial y portuario en Uruguay.? La participacidon del sector publico permite integrar
criterios de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en estas inversiones.

2. Indirectamente, principalmente por la creaciéon de condiciones para inversién privada
o, por ejemplo, la financiacion de una red de estaciones de carga para vehiculos
eléctricos puede fomentar la adquisicion de estos vehiculos. Asimismo, la inversion
inicial del estado puede ser necesario para atraer operadores de sistemas de
infraestructura privados, esto puede ser el caso para sistemas de transporte (bus,
bicicleta publica, etc.) o redes de servicios publicos (electricidad, sanitacion).

4.3 Impuestos especificos

El Estado tiene un sistema de impuestos sobre los bienes en el contexto urbano, tanto a nivel
nacional como a nivel departamental. La mayoria de los impuestos no tiene un vinculo claro
con la resiliencia del entorno urbano ante las amenazas del cambio climatico. Hay otros
impuestos, pero, que pueden ser aplicado o ajustado para promover la resiliencia, como?®:

e Impuesto al baldio
e Impuesto a la Edificacién Inapropiada

27 https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/inversion-publico-privada-superara-5000-millones-
dolares-proximos-36-meses

28 | a lista esta basada en el informe Linea de trabajo 8: Tributos y precios urbanos de la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo
Urbano (ENASU) por el Ec. Rodrigo Garcia, version en borrador de marzo de 2020.
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e Contribuciones por mejoras
e Mayores Aprovechamientos
e Retorno de valorizaciones

Ademas, se pueden introducir o aplicar impuestos especificos para apoyar medidas especificas
destinadas a la resiliencia al cambio climdtico. La existente contribuciéon por mejoras puede
considerarse un modelo para esto. Otros ejemplos de todo el mundo incluirian impuestos
especiales sobre la gasolina (p.ej. en Costa Rica), gravamenes ambientales sobre productos
contaminantes como plasticos, neumaticos, baterias o aceites industriales (p.ej. en Namibia,
para financiar proyectos para proteger el medio ambiente), o impuestos adicionales sobre las
rentas altas. Véase anexo lll para otros ejemplos.

También pueden ser considerados pagos por uso de servicios. Los peajes de Pando y Solis de la
Ruta Interbalnearia son un ejemplo de pagos por uso.

El mecanismo de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) puede ofrecer formas alternativas de
fomentar la resiliencia en el entorno urbano y generar fondos para la implementacion de
medidas de adaptacidn, principalmente por incluir el andlisis de los impactos ambientales de
las actividades urbanas.

Dependiendo en las caracteristicas de los impuestos podria ser posible impulsar actividades o
inversiones hacia una direccion mas sostenible y bajo en emisiones de GEl y gravar actividades
contaminantes.

4.4 Cooperacion internacional

Varias medidas identificadas por el NAP Ciudades caben dentro del clasico ambito de
financiamiento por la cooperacién internacional: fortalecer capacidad institucional, desarrollo
de politicas y mecanismos para implementar los ODS u otros programas de interés
internacional, entre ellos el cambio climatico. Tomando en cuenta el estatus de Uruguay como
pais de renta alta, las contribuciones de los paises y organizaciones donantes seran
generalmente en forma de recursos reembolsables, con posibles excepciones para actividades
dirigidas hacia los grupos mas vulnerables. El cofinanciamiento por parte del Gobierno o
terceras partes sera imprescindible para demostrar la importancia de la actividad para el
desarrollo nacional.

En lo que sigue, se presenta las modalidades de cooperacion internacional reconocidas por la
AUCI, con una elaboracién de su potencial para contribuir a los proyectos para incrementar la
resiliencia ante las amenazas del cambio climatico del entorno urbano en Uruguay.

Cooperacion sur-sur y Cooperacion regional y multipais

La cooperacion sur-sur y la cooperacion regional y multipais son interesantes sobre todo en el
contexto de intercambiar ideas con otros paises con condiciones similares a aquellas de
Uruguay, tanto en los impactos del cambio climatico como en las capacidades tecnolégicas y
econdmicas del pais. La cooperacion puede ser a nivel regional (p.ej. con Argentina, Chile,
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Brasil, Colombia, México) o con paises a nivel global con experiencias similares en entornos
urbanos (p.ej. China, Tailandia, Malasia, Republica de Corea). Aunque estos tipos de
cooperacion no suelen generar fondos para implementar proyectos en Uruguay, aprender
lecciones de otros paises podria resultar en la identificacion de mejoras practicas con mejor
rendimiento econémico para Uruguay.

Las redes de ciudades juegan un papel crucial en la aceleraciéon de la difusién de buenas ideas y
mejores practicas a otras ciudades, tanto a nivel nacional como internacional. Las ciudades que
inician acciones que conducen a la implementacién nacional e internacional de programas
nacionales de cambio climatico deben ser recompensadas.”® Con un minimo de
financiamiento, las ciudades de Uruguay podrian participar en la cooperacién y asi generar
planes y politicas para aumentar la resiliencia ante el impacto del cambio climatico en el
entorno urbano.

Cooperacion triangular
La cooperacién triangular no es relevante en el contexto de este estudio.

Cooperacion multilateral
La cooperacion multilateral tiene dos fuentes principales para financiamiento de proyectos en
Uruguay, ambas con sus caracteristicas tipicas:

e Los bancos (regionales) de desarrollo, como el BM, la CAF y el BID
e Programas tematicos de convenciones internacionales, principalmente la CMNUCC

Los bancos de desarrollo pueden prestar cantidades sustanciales para financiar los proyectos
qgue incrementan la resiliencia en el entorno urbano, normalmente con condiciones favorables
comparado con los préstamos de bancos comerciales. No obstante, la programacién de los
bancos acordado con Uruguay tiene limites en el volumen de la cartera nacional, incluyendo
proyectos historicos. De todas formas, los bancos de desarrollo podrian financiar aquellos
proyectos donde los bancos comerciales o el marcado de valores no demuestran interés en
invertir.

Las convenciones multilaterales presentan otra oportunidad para atraer financiamiento
externo para los proyectos en Uruguay. Sobre todo, las Convenciones que se establecieron
durante el Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro del 1992 son relevantes, en particular la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Bajo la CMNUCC se establecieron varios fondos para mitigar el cambio climatico y adaptar a los
impactos esperados. Los fondos los proporcionan las partes que figuran en el Anexo Il de la
Convencion, los paises con economias avanzadas del mundo. Las partes no anexadas, entre
ellos Uruguay, pueden acceder a los fondos para financiar los proyectos que reducen la

2 Schwarze et al., 2018. Economics, finance, and the private sector
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emision de los GEl o que incrementan la resiliencia del pais contra los impactos del cambio
climatico. Los fondos principales son:*

e Global Environment Facility (GEF)

La GEF se enfoca en la proteccion y recuperacién de ambientes naturales. Tiene una
serie de areas tematicas, entre ellos el programa de impacto para las ciudades
sostenibles, fortalecimiento institucional y participacidn del sector privado. Los fondos
son no-reembolsables y suelen a oscilar entre US$0.25m y USS5m por proyecto;
financiamiento combinado (blended finance, junto con los bancos de desarrollo) esta
fomentado. Uruguay ha recibido alrededor de USS50m del GEF desde 1992 para
proyectos nacionales y participa en otros proyectos regionales. En el programa actual,
el GEF-7, 2018-2022, Uruguay tiene una cuota fija de USS7m. El punto focal
institucional para la GEF es DINAMA.

¢ Fondo de Adaptacion (AF)
El AF financia proyectos de adaptacion a los impactos del cambio climatico en paises
no anexadas de la CMNUCC, aunque el énfasis de la programacién del AF esta en los
paises de menor desarrollo y los pequefios estados insulares en desarrollo.

Uruguay y Argentina juntos recibieron USS14 millones para un proyecto regional de
adaptacion de las ciudades y areas protegidas a las orillas del Rio Uruguay, con la CAF
como entidad implementadora. El proyecto se enfocara en el ordenamiento territorial,
incluyendo un sistema de alerta temprano para inundaciones, acciones prioritarias en
las ciudades y ecosistemas, y fortalecer las capacidades de las comunidades vy
organizaciones sociales.

e Climate Technology Centre & Network (CTCN)
El CTCN no es un fondo como tal, pero brinda asistencia técnica a las partes no
anexadas de la CMNUCC, usando una red de organizaciones asociadas con
competencias especificas en materias tecnoldgicas para el desarrollo sostenible.
Uruguay ha recibido soporte del CTCN, p.ej. para el estudio de IH Cantabria sobre la
dindmica de los procesos costeros bajo el programa NAP Costas.

e Fondo Verde para el Clima (FVC)
El FVC es el fondo idéneo para buscar financiamiento de proyectos de mitigacién y
adaptacion a los efectos del cambio climatico. EI FVC tiene varias opciones para
acceder financiamiento:

o Readiness: Todos los paises no anexados a la Convencidn sobre el cambio
climatico pueden pedir hasta USS1 millén por afio para fortalecer capacidades

30 La CMNUCC ha establecido otros fondos pero con menor interés para Uruguay porque suelen a ser dirigidas hacia los paises de
menor desarrollo, incluyendo el Fondo para los Paises de Menor Desarrollo, entre otros.
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institucionales para responder al cambio climatico. También son financiados
los estudios sobre temas relevantes y el desarrollo de politicas y programas.
Plan Nacional de Adaptacién: Uruguay ya ha pedido los USS$S3 millones
disponibles para cada pais para desarrollar su Plan Nacional de Adaptacion en
Ciudades e Infraestructuras, el actual proyecto NAP Ciudades.

Financiacién de proyectos: Cada parte no anexada de la CMNUCC puede

presentar propuestas de proyectos al FVC y buscar financiamiento. No hay
limites formales de financiamiento por pais, por afilo o por tema. Hasta la
fecha, Uruguay no ha pedido fondos para proyectos nacionales, pero si
participa en un proyecto multi-pais recién aprobado por la Junta del FVC.

Como pais de renta alta, Uruguay tiene que buscar fondos reembolsables del
FVC, cuyas condiciones suelen a ser muy favorables comparado con el
mercado. Para préstamos con garantia soberana, el interés tipico en los afios
pasados fue 0%.3! Para el sector privado el interés se calcula por proyecto,
tomando en cuenta los efectos del proyecto sobre otros actores en el mercado
nacional. Otros mecanismos financieros disponibles, sobre todo para los
proyectos del sector privado, incluyen participacion por parte del FVC vy
garantias por los préstamos de entidades financieras comerciales a proyectos
aprobados por la Junta del FVC. En todos los casos, el financiamiento del FVC
sirve para reducir riesgos y costos para los promotores de los proyectos; por su
lado, el FVC exige que los proyectos sean innovadores, demostrando un gran
potencial de mitigacién de los GEl y beneficios de adaptacidn, y que apalanque
financiamiento de otras fuentes.

Tomando en cuenta que Uruguay todavia no tiene proyectos nacionales, seria
factible buscar financiamiento hasta US$250m en fondos reembolsables
durante el actual periodo de la primera recaudacién, 2020 — 2023.

Cooperacion tradicional

La cooperacion tradicional se basa en los acuerdos entre los paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econédmico (OCDE) para brindar asistencia
técnica y financiera a los paises en via de desarrollo. En general, es cooperaciéon a nivel

bilateral (aunque parte del soporte se canaliza a través de los bancos de desarrollo). Debido al
estatus de Uruguay como pais de renta alta, no hay grandes cantidades de fondos para
soportar los proyectos de incrementar la resiliencia ante el cambio climatico en el entorno

urbano. Lo que si podria funcionar son los proyectos muy especificos, que atienden temas de

interés internacional, como son los programas para poblaciones desventajadas, el medio

ambiente, y el cambio climatico.

31 S habia una sobrecarga de <1% para los servicios de financiamiento
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Si existen ciudades uruguayas hermanadas con ciudades en paises donantes, un mecanismo
interesante podria ser desarrollar los proyectos con esas ciudades en el exterior. Proyectos
suelen a enfocarse en crecer capacidad institucional, desarrollar sistemas de planificacion y
gestién del espacio urbano incluyendo el transporte publico, desarrollar sistemas de gestidn de
riesgos y de altera temprano, entre otros. Los gastos por la participacidn de los expertos de las
ciudades externas, incluyendo para visitas o estancias en Uruguay de larga duracion, los asume
el pais donante. En general, no habra construcciones u otras inversiones voluminosas, pero si
puede incluir establecer facilidades locales (p.ej. un SIG para gestion territorial, sistemas de
observacién y monitoreo).

4.5 Participacidon de empresas

El sector empresarial representa una gran parte de la economia del pais y por ende enfrenta
muchos riesgos de adaptacidon climdtica. La participacion financiera de empresas en las
medidas de adaptacidn representa una manera de cofinanciar la adaptacién de este sectory
de exigir contribuciones de actores que se benefician de las medidas. Asimismo, se puede
aprovechar la existencia de capital de inversién por parte del sector privado para financiar
medidas que ofrecen oportunidades econdmicas o reducen riesgos para este capital.

Los proyectos de ajuste de procesos productivos y econdmicos tendran impactos negativos o
positivos a empresas. En general, se puede exigir mayores aportes por empresas que se
benefician de mayor medida de inversiones o gastos publicos, por ejemplo, en medidas de
adaptacion de infraestructura. En este caso, se pueden recuperar costos mediante
instrumentos tributarios y cobros por mejoras.

Asimismo, se pueden hacer inversiones publicas con la participacién de empresas como
inversores, por ejemplo, en esquemas de APP o en la contratacidon de servicios. Mecanismos
innovadores de estructuraciéon financiera demostrados a nivel internacional serdn
considerados para el contexto uruguayo. Como ejemplo muy interesante para Uruguay,
servicios contratados (p.ej. cooling-as-a-service, ver anexo lll) pueden ser montados para
introducir nuevas tecnologias y crear un mercado a nivel nacional.

Frente al aumento de riesgos climaticos, se recomienda que, en contratos entre entes publicos
y privados, por ejemplo, APPs, sean disefiadas para balancear los riesgos de eventos
climdticos. En particular, se debe asegurar que los actores privados mantienen responsabilidad
por las consecuencias de estos eventos, que pueden ser considerados predecibles por las
pronosticas de cambio climatico. Esto implica cubrir costos de seguros y mantener atencion al
mantenimiento de la infraestructura.®?

32 OECD, 2018: http://www.oecd.org/environment/cc/policy-perspectives-climate-resilient-infrastructure.pdf
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4.6 Participacion de propietarios de inmuebles

Frente a la participaciéon de propietarios de inmuebles, se presentan varios métodos de
movilizar financiamiento:

Proyectos y programas en el sector vivienda

El sector vivienda representa una gran fuente de emisiones de GEl y también esta muy
expuesto a los impactos del cambio climatico. Asimismo, las practicas de gestién de energia,
agua y residuos en las viviendas y edificios comerciales pueden afectar significativamente la
resiliencia de la infraestructura en general. La participacion de los propietarios y habitantes de
los inmuebles en los programas de inversion en el sector vivienda es légico y necesario para
realizar los cambios suficientes, tanto en cuanto a inversidén monetaria que para involucrar a
los ciudadanos.

Para movilizar los capitales de los propietarios y fomentar las acciones para la sostenibilidad de
los habitantes, se pueden contemplar iniciativas que apoyen de forma monetaria o técnica
(capacitacidn, organizacion comunitaria, etc.) a ciertas practicas. Por ejemplo, subsidios o
exenciones de impuestos pueden estimular la inversién privada en la adaptacion de edificios
(p.ej., impermeabilizacidn, techos verdes, energia solar). Asimismo, se pueden fomentar las
practicas de sostenibilidad proveyendo infraestructura para reciclaje o compostaje, o talleres y
eventos comunitarios para promover estas practicas. De ambas maneras, la iniciativa del
estado y la creacion de condiciones a menos genera un efecto multiplicador mediante la
participacién de los ciudadanos.

Captura de valor

Las inversiones publicas en infraestructura suelen generar beneficios para los propietarios de
los inmuebles localizadas en su zona de influencia. La valorizacidon del suelo, tanto de terrenos
rurales como los urbanos, puede generarse a partir de suministro de servicios publicos,
cambios de normatividad (p.ej., una nueva zona urbanizable), la inversion en vias y transporte,
y también por infraestructura verde. Esto aplica también a medidas de adaptacion a diferentes
escalas: los inmuebles y edificios son susceptibles de sufrir los efectos del cambio climatico,
especialmente si estdn es zonas de riesgo. Asimismo, sus valores pueden ser afectados
negativamente por estos impactos, o justamente beneficiarse de inversiones publicas en la
resiliencia urbana o en otros tipos de infraestructura (transporte, sanitacion, natural, etc.).

Por ende, las politicas de gobierno que ayudan a proteger los inmuebles, aumentado su valor o
evitando desvaluacién, y asi generan beneficios monetarios para los propietarios de los
inmuebles. Estos beneficios pueden ser identificados y capturados (parcialmente) por las
entidades publicas para ayudar a financiar las inversiones en infraestructura u otros programas
generan estos beneficios. Asimismo, se pueden pedir contribuciones y cobros especiales por
proyectos que benefician a grupos limitados de propietarios mas qué a la poblacién general.
Esto es especialmente relevante cuando se trata de empresas o individuos de altos recursos.
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Cobros por infraestructura resiliente

Para financiar inversiones en infraestructura resiliente se pueden aplicar adicionales o
especiales cobros, mediante los servicios publicos o pagos en fondos colectivos. Los cobros
pueden cubrir total o parcialmente las inversiones en infraestructura resiliente, incluyendo
proteccidén natural, infraestructura verde o gris, e infraestructura de servicios publicos como
agua, energia, saneamiento, etc., y pueden aplicarse a nivel general (ciudad) o para zonas
especificas que requieren de intervencién. Estos cobros pueden ser disefiados para incentivar
la inversion o aplicacidon de practicas de conservacion y resiliencia, por ejemplo, exenciones
por la instalacién de insolacidn o techos verdes. Para fomentar prdcticas sostenibles, se
pueden lanzar iniciativas que estimulan inversiones en la reduccién de consumo, reciclaje,
incorporacién de areas verdes en los predios o viviendas u otros sistemas a nivel de edificios,
pero siempre con una co-inversion por parte del propietario o directamente beneficiado.

4.7 Mercado de valores

Las inversiones en infraestructura publica y resiliencia urbana requieren cantidades mayores
de capital que pueden ser obtenidos en el mercado de valores, generando una renta para
inversionistas en los mercados financieros. En el sector financiero mundial y nacional hay cada
vez mas experiencia y mayor volumen de transacciones de bonos verdes y otros instrumentos
de financiamiento verde. Estos instrumentos, que movilizaron USS 108 millones en Uruguay
durante 2019, pueden ser muy efectivos para atraer interés de inversionistas en inversiones
en resiliencia del entorno urbano. Tomando como ejemplo los mercados europeos vy
norteamericanos, hay un alto potencial para el crecimiento de este sector en Uruguay,
especialmente para el financiamiento a nivel local.

El aumento de demanda en el mercado por inversiones verdes generado por las exigencias de
metas climaticas en el sector financiero significa que las inversiones que pueden demostrar un
efecto positivo en el medioambiente suelen atraer mas capital con mayor facilidad. El simple
hecho de indicar que un bono sea verde y cuantificar su impacto puede significar que una
inversién en infraestructura resiliente sea mds facil de financiar. Una clase especifica de
inversionistas puede ser los fondos de cajas de seguros, cuyo capital de reserva (esencialmente
propiedad de la poblacién uruguaya) puede ser invertido en infraestructura resiliente con una
renta compatible con sus estrategias a mediano y largo plazo.

La implementacién de estos esquemas de financiamiento depende de la capacidad del
gobierno (nacional o local) de certificar los bonos, siguiendo normas internacionales y
obteniendo certificaciéon de estandares. Es especialmente importante evitar financiar
proyectos que no tengan estas caracteristicas en una forma de greenwashing, que podria
reducir la confianza en el mercado. Por ende, se requiere la verificacién de que la inversion se
dedica a un proyecto o fin realmente verde y con beneficios cuantificables. Aunque esto puede
involucrar costos, este monto es de poca significancia frente a los potenciales beneficios

3 https://www.climatebonds.net/files/files/LatAm SotM 19 ESP Final 03 web.pdf
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financieros de los bonos verdes. Asimismo, el trabajo adicional de contabilidad ambiental
puede tener beneficios generales en cuanto al fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones de evaluar impactos financieros y ambientales.

4.8 Financiar las medidas de adaptacion

El proyecto NAP Ciudades ha identificado 41 medidas de adaptacién enfocadas en incrementar
la resiliencia de las zonas urbanas en Uruguay. La mayoria de las medidas pueden ser
financiadas usando una combinacién de las fuentes de financiamiento identificadas en esta
seccion. Por ejemplo, un proyecto para convertir una zona urbana en un espacio verde con
acceso a transporte publico puede incluir fondos del Estado (Gobierno central vy
departamental), el sector privado (concesionarios del transporte publico, empresariales en la
zona), y los propietarios de las viviendas en la zona. Para cada medida de adaptacién es
indispensable identificar la combinacién mas apropiada para su financiamiento, a través de un
analisis econométrico especifico.

Cada fuente de financiamiento — o mas bien cada parte proporcionando financiamiento —
tendra sus caracteristicas y requerimientos especificos. En la estructuracién del financiamiento
de la medida de adaptacién tiene que buscar la forma dptima para atraer recursos de toda la
gama de las partes interesadas. Esto incluird tanto las partes con gran capacidad de
financiamiento (p.ej. el mercado de valores, bancos comerciales, compafiias aseguradoras) y
sus requerimientos econdmicos y juridicos, como los individuales, familias y comunidades
afectados directamente por los impactos del cambio climatico y las inversiones para
incrementar la resiliencia.

Edificaciones grandes
___Instalaciones industriales
Espacios verdes publicos
- (T— Infraestructura
Transporte publico
Accion individual Inversiones de PYMES

| ] ] ] >

su1 $U1,000 $U1,000,000 $U1,000,000,000

Gama de grados de financiamiento, con ejemplos de opciones para incrementar la resiliencia ante
las amenazas del cambio climdtico en el entorno urbano

La participacién activa de la poblacién en el disefio y la implementacion las medidas para
enfrentar los impactos del cambio climatico es clave para asegurar el éxito de las medidas a
largo plazo, sobre todo aquellas medidas que incluyen un elemento de pago por parte de la
poblacién. Una opcién de fomentar la participacion en las actividades y aumentar el sentido de
control y propiedad de la poblacién local podria ser un sistema de contribuciones por el
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gobierno local o departamental a las iniciativas locales: cada peso aportado por la comunidad
para una actividad elegible serd igualado (dos, tres, ... veces) por el gobierno.

A largo plazo, las inversiones para superar los riesgos presentados por el medio ambiento — de
cambio climatico o por otros limites del entorno natural — deben ser financiadas antes de que
los riesgos se manifiestan. Incorporar la contabilidad del capital natural en las cuentas
nacionales podria garantizar que los politicos, los economistas y los planificadores conozcan
los limites del sistema natural antes de que se produce un mayor riesgo de dafios a la sociedad
uruguaya.

Proyecto URU/18/002 Integracién del 45
enfoque de adaptacion en ciudades,

infraestructura y ordenamiento

territorial en Uruguay

lﬂp; P
& S 9’
- - Uruguay Spaua
Presidencia | & St
FUND.

Ministerio
de Ambiente

=0




5 ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO

Las ciudades no pueden financiar las respuestas al cambio climatico por si mismas. Se
requieren multiples fuentes de financiamiento para aportar los fondos necesarios para
implementar las grandes obras claves para el desarrollo verde baja en emisiones de GEl y la
gestién del riesgo del cambio climatico en las ciudades. El costo anual mundial de Ia
adaptacién al cambio climéatico estd estimado de alcanzar US$100 mil millones®*, de los cuales
aproximadamente el 80% se gastara en dreas urbanizadas.

La implementacién de las medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico requiere la
activacion de todas las fuentes de recursos pertinentes para financiar las obras y otras
actividades. Dado la amplia gama de posibles actividades e inversiones, desde iniciativas a
nivel de vecinos o barrios hasta obras de infraestructura de importancia nacional, cada una con
sus caracteristicas y requerimientos especificos (véase el diagrama en la pagina anterior), una
estrategia similarmente amplia y multidimensional tiene que ser montada para soportar cada
actividad.

La participacion de la poblacién en el disefio y la implementacion las medidas para enfrentar
los impactos del cambio climatico es clave para asegurar el éxito de las medidas a largo plazo,
sobre todo aquellas medidas que incluyen erogaciones por parte de la poblacidn. A largo plazo,
las inversiones para superar los riesgos presentados por el medio ambiente — de cambio
climdtico o por otros limites del entorno natural — deben ser financiados antes de que los
riesgos se manifiesten. Incorporar la contabilidad del capital natural en las cuentas nacionales
podria garantizar que los politicos, los economistas y los planificadores conozcan los valores y
los limites del sistema natural antes de que se produce un mayor riesgo de dafios a la sociedad
uruguaya.

La estrategia para financiar todas las medidas de adaptacidn tiene tres lineas rectoras:

1. Transversalizar la respuesta al cambio climatico en las politicas y los programas de
las entidades publicas. El cambio climatico presenta un juego de riesgos para toda la
sociedad uruguaya. Las entidades publicas tienen que incorporar el analisis de los
riesgos — tanto aquellos causados por el cambio climatico como otros, p.ej. los riesgos
sanitarios como el COVID-19 — en los procesos de legislaciéon y regulacion,
planificacién, ejecucidon e implementacidon de proyectos de inversidn, en todos los
sectores de la economia uruguaya. El objetivo de este enfoque es asegurar que el
sector publico actie en forma eficaz en responder a las amenazas presentadas por el
cambio climatico.

2. Modificar el sistema de impuestos y tributos para favorecer actividades productivas,
de consumo sostenible y de menor impacto ambiental, y gravar actividades

3 CMNUCC, 2010
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contaminantes o de mayor riesgo ambiental. Impuestos y tributos pueden impulsar
cambios en los procesos productivos de las empresas y el consumo por la poblacién,
dirigiendo el sistema econdmico hacia un futuro verde y sostenible. El objetivo de este
enfoque es promover cambios en los habitos de la poblacién en el entorno urbano
resultando en un uso de los recursos naturales de una forma sostenible.

3. Establecer mecanismos de financiamiento en donde pueden participar todas las
partes interesadas. Implementar todas las medidas de adaptacidon requerird la
participacién de todas las partes interesadas, tanto en disefo, la implementacién, el
mantenimiento, asi como el financiamiento. El Gobierno podra establecer mecanismos
financieros aptos para todas las fuentes de financiacién. El objetivo de este enfoque es
asegurar que el volumen de recursos necesarios para implementar las medidas de
adaptacion esté disponible.

A continuacion, se describen las lineas rectoras en mas detalle.
5.1 Transversalizar la respuesta al cambio climatico

El sector publico — Gobierno central, departamental y otras entidades publicas — ya dedican
cantidades sustanciales de recursos financieros a las operaciones de entidades publicas y
servicios para la poblacion, incluyendo actividades que corresponden a, o son afectados por, el
cambio climdtico, pero posiblemente no de una manera que reconozca claramente la amenaza
gue representa el cambio climatico.

A nivel internacional se disefié un marco metodoldgico para incluir indicadores de los valores
de los recursos naturales — o las pérdidas por los impactos del cambio climatico — en las
cuentas nacionales, la llamada Contabilidad del Capital Natural (CCN; o Natural Capital
Accounting, NCA, en inglés). La aplicacion de CCN puede proporcionar estadisticas detalladas
para una mejor gestion de los recursos naturales que contribuyen al desarrollo econémico
nacional. Por ejemplo, las cuentas de la tierra pueden ayudar a evaluar el valor de los usos de
la tierra en competencia. Otro ejemplo, la CCN puede ayudar a disefiar una estrategia de
gestién de la biodiversidad que maximice la contribucién al crecimiento econdmico al tiempo
que equilibra las compensaciones entre el ecoturismo, la agricultura, los medios de
subsistencia y otros servicios de los ecosistemas como la proteccidn contra inundaciones y la
recarga de aguas subterrdneas. Teniendo un sistema CCN en funcionamiento también
permitiria calcular las pérdidas de los valores naturales a causa del cambio climatico, junto con
las pérdidas econdmicas tradicionales por los impactos directos.

Crear capacidad en entidades estatales y paraestatales para implementar los programas de
adaptacion al cambio climatico, y entendimiento de cambio climatico y las estrategias para
enfrentarlo en la poblacién en general, requiere financiamiento de tipo proyecto de inversién.
Las actividades pueden comprender capacitacién de equipos humanos; adquisicién de
equipamiento para tareas especificas como sistemas de observacién, de alerta temprana, de
analisis espacial, etc.; sistemas informaticos; otros bienes; generacion y difusion de
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informacidn sobre el cambio climdtico; entre otros. Los gastos recurrentes (p.ej. formacion
continua, campafias de sensibilizacidon sobre el cambio climatico, operacién y mantenimiento
de equipamientos y bases de datos) deben ser incorporados en los proyectos de
funcionamiento del presupuesto nacional.

Los proyectos de inversién pueden ser (parcialmente) financiados por entidades extranjeras.
Varias medidas identificadas caben dentro del clasico ambito de financiamiento por la
cooperacién internacional: fortalecer capacidad institucional, desarrollo de politicas vy
mecanismos para implementar los ODS u otros programas de interés internacional, entre ellos
el cambio climdtico. Tomando en cuenta el estatus de Uruguay como pais de renta alta, las
contribuciones de los paises y organizaciones donantes seran generalmente en forma de
recursos reembolsables, con posibles excepciones para actividades dirigidas hacia los grupos
mas vulnerables. El cofinanciamiento por parte del Gobierno o terceras partes sera
imprescindible para demostrar la importancia de la actividad para el desarrollo nacional.

Otras opciones de soporte para transversalizar la respuesta al cambio climdtico incluyen la
cooperacion sur-sur o redes de ciudades hermanadas, sobre todo para el intercambio de
conocimiento, experiencias y opciones tecnolégicas.

En todos los casos, es imprescindible elaborar un plan de inversién, indicando proyectos
especificos con sus objetivos y presupuestos, con un horizonte de entre 5 y 10 afios. Uruguay,
como pais de renta alta, ya no puede contar con donaciones en el ambito de la cooperacién
internacional para financiar las inversiones necesarias, lo que significa buscar formas de
financiamiento estructurada involucrando varias fuentes de financiamiento. La participacion
de terceras partes debe ser considerada a la hora de establecer los planes quingquenales
porque tales terceras partes suelen a requerir la participacion del Gobierno en una u otra
forma.

5.2 Modificar el sistema de impuestos y tributos

Como indicado antes, el sector publico ya dedica cantidades sustanciales de recursos
financieros a la respuesta al cambio climatico, pero posiblemente no de una manera que
reconozca claramente la amenaza que representa el cambio climatico. El gasto publico
existente dedicado al entorno urbano puede ser reorientado para lograr los objetivos de la
resiliencia al cambio climatico.

Dado la importancia que ha otorgado el Gobierno a la respuesta a la amenaza del cambio
climatico, actualmente el pais se encuentra en una situacién donde se podria proponer y
redirigir recursos en el Presupuesto Nacional, dedicando recursos publicos de la manera que se
incremente la resiliencia de la sociedad uruguaya. La resiliencia ante el cambio climatico en el
entorno urbano puede ser fortalecida a través de los programas y proyectos del Estado si se
considera el cambio climético en la planificacién para las Areas Programaticas (AP) mas
relevantes y la implementacién de sus proyectos.
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El Estado tiene un sistema de impuestos sobre los bienes en el contexto urbano, tanto a nivel
nacional como a nivel departamental. La mayoria de los impuestos no tiene un vinculo claro
con la resiliencia del entorno urbano ante las amenazas del cambio climatico.

Ademas, se pueden introducir o aplicar impuestos especificos para apoyar medidas especificas
destinadas a la resiliencia al cambio climdtico. La existente contribuciéon por mejoras puede
considerarse un modelo para esto. Otros ejemplos de todo el mundo incluirian impuestos
especiales sobre la gasolina, gravdmenes ambientales sobre productos contaminantes como
plasticos, neumaticos, baterias o aceites industriales, impuestos adicionales sobre las rentas
altas, o sistemas de pagos por servicios ambientales (PSA).

Especificamente para el entorno urbano, existen otras formas de recaudacién asociada con
inversiones para reducir los riesgos ambientales. Las inversiones publicas en infraestructura
suelen generar beneficios para los propietarios de los inmuebles localizados en su zona de
influencia. La valorizacion del suelo, tanto de terrenos rurales como los urbanos, puede
generarse a partir del suministro de servicios publicos, cambios de normatividad (p.ej., una
nueva zona urbanizable), la inversidon en vias y transporte, y también por infraestructura verde.
Estos beneficios pueden ser identificados y capturados (parcialmente) por las entidades
publicas para ayudar a financiar las inversiones en infraestructura u otros programas que
generen estos beneficios. Asimismo, se pueden pedir contribuciones y cobros especiales por
proyectos que benefician a grupos limitados de propietarios mds qué a la poblacidon general.
Esto es especialmente relevante cuando se trata de empresas o individuos de altos recursos.

En general, es aconsejable revisar el sistema de tributos indirectos relacionados con el entorno
urbano para fomentar hdbitos y actividades “verdes” y gravar actividades contaminantes o
asociadas con riesgos elevados. Asi, se podria dirigir las inversiones hacia obras y actividades
con menor riesgo e impacto ambiental.

5.3 Mecanismos de financiamiento

El proyecto NAP Ciudades ha identificado 43 medidas de adaptacidon enfocadas en incrementar
la resiliencia de las zonas urbanas en Uruguay. La mayoria de las medidas pueden ser
financiadas usando una combinacién de fuentes de financiamiento. Por ejemplo, un proyecto
para convertir una zona urbana en un espacio verde con acceso a transporte publico puede
incluir fondos del Estado (Gobierno central y departamental), el sector privado (concesionarios
del transporte publico, empresas en la zona), y los propietarios de las viviendas en la zona.
Para cada medida de adaptacién es imprescindible identificar la combinacién mdas apropiada
para su financiamiento, a través de un andlisis econométrico especifico.

Cada fuente de financiamiento — o mas bien cada parte proporcionando financiamiento —
tendra sus caracteristicas y requerimientos especificos. En la estructuracion del financiamiento
de la medida de adaptacidn es necesario buscar la forma éptima para atraer recursos de toda
la gama de las partes interesadas. Esto incluird tanto las partes con gran capacidad de
financiamiento (p.ej. el mercado de valores, bancos comerciales, compafiias aseguradoras) y
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sus requerimientos econémicos y juridicos, como los individuales, familias y comunidades
afectados directamente por los impactos del cambio climatico y las inversiones para
incrementar la resiliencia.

Existen varios mecanismos de financiamiento:

e Iniciativas locales. Vecinos o barrios pueden desarrollar sus propias actividades para
mejorar la resiliencia de su entorno. Esto, obviamente, tendrd un grado muy alto de
propiedad sobre las actividades y su implementacién y mantencion. Una opcién de
fomentar la participacién en las actividades y aumentar el sentido de control y
propiedad de la poblacién local podria ser un sistema de contribuciones por el
gobierno local o departamental a las iniciativas locales: cada peso aportado por la
comunidad para una actividad elegible sera igualado (dos, tres, ... veces) por el
gobierno.

e Proyectos de funcionamiento en el presupuesto nacional. La adaptacion al cambio
climatico debe ser integrado en todas las operaciones del sector publico. La mayoria
de las medidas de adaptacion tienen un componente del funcionamiento de las
entidades publicas, desde la planificacién hasta la implementacion de los programas
del estado. En muchos casos es posible redirigir los recursos o cambiar el enfoque de
los programas para lograr importantes beneficios de adaptacién, sin requerir recursos
adicionales.

e Proyectos de inversion en el presupuesto nacional. El sector publico dedica
cantidades sustanciales de recursos financieros a proyectos de inversion. En muchos
casos, responder al cambio climdtico requiere una cantidad adicional que suele a ser

(p.ej. incrementar la capacidad de

sistemas de drenaje de aguas pluviales para manejar caidas intensas de lluvia) o que

IM

mucho menor que la inversion “tradiciona

puede ser gratis (p.ej. construir edificaciones fuera de zonas con un riesgo elevado de
inundaciones). Para los gastos adicionales se podria buscar la participacion de terceras
partes en la financiacién, p.ej. los bancos regionales de desarrollo o los fondos
internacionales relacionados con el cambio climatico, el Fondo Verde para el Clima
(FVC) siendo el mas grande.

e Mercado de valores. Para inversiones que requieren grandes cantidades de recursos,
el mercado de valoras o grandes entidades financieras nacionales e internacionales
podrian estar interesados en participar, siempre cuando las condicionas técnicas y
financieras cumplan con sus requerimientos. En el mercado financiero en Uruguay ya
hay experiencia con bonos verdes y a nivel internacional el mercado es grande, con
inversores buscando oportunidades para invertir en proyectos con caracter de
sostenibilidad ambiental.

e Participacion de partes interesadas. Los proyectos con beneficiarios directos podrian
contar con una participacién de los beneficiarios en la financiacion de la inversién. El
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sector vivienda, por ejemplo, representa una gran fuente de emisiones de GEIl y
también estd muy expuesto a los impactos del cambio climdtico. Asimismo, las
practicas de gestidn de energia, agua y residuos en las viviendas y edificios comerciales
pueden afectar significativamente la resiliencia de la infraestructura en general. La
participacidén de los propietarios y habitantes de los inmuebles en los programas de
inversion en el sector vivienda es légico y necesario para realizar los cambios
suficientes, tanto en cuanto a inversibn monetaria como para involucrar a los
ciudadanos. El sector empresarial representa una gran parte de la economia del pais y
por ende enfrenta muchos riesgos de adaptacién climatica. La participacién financiera
de empresas en las medidas de adaptacién representa una manera de cofinanciar la
adaptacion de este sector y de exigir contribuciones de empresas que se benefician de
las medidas. Asimismo, se puede aprovechar la existencia de capital de inversidon por
parte del sector privado para financiar medidas que ofrecen oportunidades
econdmicas o reducen riesgos para este capital. En general, se pueden exigir mayores
aportes por empresas que se benefician de mayor medida de inversiones o gastos
publicos, por ejemplo, en medidas de adaptacién de infraestructura.

e Fuentes alternativas de recursos financieros. Los gastos de financiacion de las
inversiones pueden ser reducidos o desplazados con una estructuracion especifica de
cada proyecto de inversion. Garantia soberana, por ejemplo, puede reducir la tasa de
interés de un préstamo. Seguros paramétricos para indemnizar dafos causados por los
impactos del cambio climatico puede ser otra fuente de financiamiento de proyectos.

5.4 Planificar el financiamiento de las medidas de adaptacion

Financiar todas las medidas para aumentar la resiliencia de la sociedad uruguaya requerira
cantidades de recursos financieros no disponibles al gobierno a corto plazo. Por lo tanto, la
implementaciéon de las medidas requiere una estrategia para optimizar la aplicacién de los
recursos disponibles, de todas las partes interesadas, para lograr mayores beneficios en
términos de adaptacidn a los impactos del cambio climatico a corto y mediano plazo.

Es importante analizar los flujos monetarios actuales en el presupuesto publico y ajustarlos
para cumplir con los objetivos de crear un entorno urbano seguro y una economia verde.
Muchos proyectos de funcionamiento en el presupuesto nacional tienen relevancia para
aumentar la resiliencia del pais ante el cambio climatico y la mayoria de las medidas de
adaptacion tienen un componente de fortalecer las condiciones habilitantes, como las politicas
o los programas de las entidades publicas. Cambiar los procesos de planificacién, por ejemplo,
puede reducir el desarrollo de nuevas actividades econémicas en zonas con riesgo elevado de
inundaciones debido al cambio climatico. La flota de vehiculos de las entidades publicas puede
ser convertida en vehiculos eléctricos en el curso de algunos afios si se requiere que las nuevas
adquisiciones seran de cero emisiones de GEl, al mismo tiempo reduciendo la contaminacion
del aire en el entorno urbano. Los gastos (adicionales) de introducir medidas de adaptacién a
través de la creacidon un ambiente favorable a la implementacion de actividades con bajos
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riesgos e impactos suelen a ser muy bajos comparados con medidas para rectificar inversiones
o actividades malas con alto riesgo debido al cambio climatico.

En resumen, hay cuatro condiciones que deben ser considerados en el analisis financiero de
cada medida de adaptacion:

1. La medida puede ser una modificacion de un procedimiento actual, con poca
diferencia en los recursos necesarios — Modificaciones en la planificacion para
incorporar analisis de impactos del cambio climdtico, requerir que las nuevas
edificaciones se ubican fuera de zonas de riesgo elevado de inundacién

2. La medida puede remplazar otra actividad con gasto similar — Instalacién de zonas
publicas verdes en vez de construcciones grises

3. La medida puede requerir recursos adicionales relativamente bajos comparado con
inversiones tradicionales — Sistemas de drenaje que manejan caudales mas altos

4. La medida puede ser implementado con un horizonte largo — Reemplazar la flota de
vehiculos con vehiculos eléctricos

Muchos procesos en el entorno urbano involucran tributos indirectos de una forma u otra.
Estos tributos podrian ser redisefiados para favorecer actividades o inversiones con bajos
riesgos e impactos ambientales, o penalizar actividades e inversiones que contaminan el medio
ambiente. Asi, el sistema de tributos puede dirigir los ciudadanos y las empresas hacia un uso
del entorno urbano seguro y sostenible. Establecer sistemas de pago por servicios ambientales
(PSA) deben ser considerados donde aplican, porque el PSA es un mecanismo idéneo para
sustentar ecosistemas que abastecen zonas urbanas con servicios criticos (p.ej., agua, aire,
zonas verdes), demostrando claramente a los consumidores que paguen sus cuotas de donde
proviene el servicio.

Los proyectos de inversidon del sector publico deben ser analizados para asegurar que sus
disefios cumplen con la normativa, incluyendo los riesgos asociados con el cambio climatico, la
eficiencia energética, y otros aspectos de sostenibilidad y reduccién de impactos ambientales.
En muchos casos, los gastos adicionales por evitar los riesgos asociados con el cambio
climatico son bajos cuando son considerados al momento de disefiar la inversién. En proyectos
de inversidn de mayor tamafio, p.ej. infraestructura y transporte publico, los gastos adicionales
pueden ser considerables y requerir financiamiento con terceras partes como fondos de
inversién. Es importante, en este caso, que las inversiones cumplen con estandares
(internacionales) de sostenibilidad porque muchos inversores institucionales tienen
requerimientos especificos en este tema. Con la adherencia de Uruguay a la Declaracion de la
OCDE sobre Inversion Internacional y Empresas Multinacionales, 25 de febrero de 2021, los
inversores internacionales pueden acceder al mercado de Uruguay con mds seguridad y es
muy probable que hay cierto interés de evaluar opciones de inversion en Uruguay.
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Para todas las medidas, el financiamiento puede provenir de varias fuentes, tanto nacionales
como internacionales. Varios fondos de la cooperacion internacional exigen ciertas
caracteristicas para los proyectos y los términos de financiamiento para aprobar su
contribucion. El FVC, por ejemplo, estd buscando apalancar sus contribuciones y la
participacién del sector privado en los proyectos — una estructuracion financiera que cumple
con estos requerimientos podria generar muchos recursos adicionales para el pais. Optimizar
las contribuciones externas, tanto de la cooperacién internacional como de los mercados de
inversores institucionales y otras fuentes, requiere una planificacién detallada con suficiente
tiempo para negociar los términos con todas las fuentes de financiamiento.

Para la implementacién de las medidas de adaptacién es aconsejable involucrar otras partes
en el disefio, la implementacién y la operacidn de las medidas. Los cambios en la sociedad y la
economia uruguaya para superar las amenazas presentadas por el cambio climdtico solamente
pueden efectuarse con la participacion de toda la sociedad uruguaya, para darlo una
legitimacion democratica pero también para justificar los gastos adicionales y efectuar los
cambios en las costumbres de la poblacién.
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6 RECOMENDACIONES Y CONCLUSION

6.1 Conclusion

Las ciudades no pueden financiar las respuestas al cambio climatico por si mismas. Se
requieren multiples fuentes de financiamiento para aportar el financiamiento necesario para
implementar las grandes obras claves para el desarrollo verde baja en emisiones de GEl y la
gestién del riesgo del cambio climatico en las ciudades. La ciudad lograra una resiliencia ante
los impactos del cambio climatico solamente cuando sus habitantes participen en todos los
aspectos del desarrollo urbano. La participacién de los habitantes empieza con la identificaciéon
de los problemas e incluye el disefio de las intervenciones y la implementacion de las medidas.

Es fundamental la incorporacion del sector privado y de la sociedad civil (hogares) en temas
como, por ejemplo, la implementacion de medidas de adaptacién en las edificaciones, la
generacion de informacidn, asi como lineas de investigacion. Para ello, es necesario entender
cuales son las necesidades de financiamiento de las empresas y de los hogares para desarrollar
proyectos rentables que tengan dentro de sus analisis los beneficios que se generaran
teniendo en cuenta principalmente los costos evitados, identificando las amenazas climaticas a
la que estdn expuestos y cuando sea posible estimando su probabilidad de ocurrencia de
eventos climaticos extremos

A largo plazo, las inversiones para superar los riesgos presentados por el medio ambiento — de
cambio climatico o por otros limites del entorno natural — deben ser financiadas antes de que
los riesgos se manifiestan. Incorporar la contabilidad del capital natural en las cuentas
nacionales podria garantizar que los politicos, los economistas y los planificadores conozcan
los limites del sistema natural antes de que se produce un mayor riesgo de dafios a la sociedad
uruguaya.

La estrategia para financiar todas las medidas de adaptacidn tiene tres lineas rectoras:

1. Transversalizar la perspectiva al cambio climatico en las politicas y los programas de
las entidades publicas. El cambio climatico presenta una gama de riesgos para toda la
sociedad uruguaya. Las entidades publicas tienen que incorporar el analisis de los
riesgos — tanto aquellos causados por el cambio climatico como otros, p.ej. los riesgos
sanitarios como el COVID-19 — en los procesos de legislacion y regulacidn,
planificacidén, ejecucion e implementacion de proyectos de inversion, en todos los
sectores de la economia uruguaya. El objetivo de este enfoque es asegurar que el
sector publico actue en forma eficaz en responder a las amenazas presentadas por el
cambio climatico.

2. Modificar el sistema de impuestos y tributos para favorecer actividades productivas,
de consumo sostenible con menor impacto ambiental, y gravar actividades
contaminantes o de mayor riesgo ambiental. Impuestos y tributos pueden impulsar
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cambios en los procesos productivos de las empresas y el consumo por la poblacién,
dirigiendo el sistema econdmico hacia un futuro verde y sostenible. El objetivo de este
enfoque es promover cambios en los habitos de la poblacién en el entorno urbano
resultando en un uso de los recursos naturales de una forma sostenible.

3. Establecer mecanismos de financiamiento en donde pueden participar todas las
partes interesadas. Implementar todas las medidas de adaptacidén requerird la
participacién de todas las partes interesadas, tanto en disefo, la implementacién, el
mantenimiento, asi como el financiamiento. El Gobierno podrd establecer mecanismos
financieros aptos para todas las fuentes de financiacion. El objetivo de este enfoque es
asegurar que el volumen de recursos necesarios para implementar las medidas de
adaptacion esté disponible.

Superar las amenazas presentadas por el cambio climatico es un proceso continuo e
intergeneracional. Los esfuerzos de toda la sociedad uruguaya deben ser orientados no a la
respuesta a los fendmenos de hoy sino a un cambio en los habitos de la poblaciéon hacia un
sistema econdmico “verde” que respeta los limites del entorno natural y su variabilidad, para
establecer una sociedad realmente resiliente.

6.2 Recomendaciones

Para una implementacién répida de las medidas de adaptacién se recomienda lo siguiente:
e Realizar estudios de rentabilidad social de las medidas de adaptacion priorizadas.

e Todas las instituciones publicas deben analizar sus actividades y procedimientos y
modificarles para asegurar que reducen los riesgos asociados con el cambio climatico y
contribuyen a crear una sociedad segura y economia verde.

e El sistema de tributos indirectos relacionados con el entorno urbano puede ser
revisado para dirigir las inversiones hacia obras e actividades con menor riesgo y
menor impacto ambiental.

e Los proyectos de inversion del sector publico deben aplicar normas de disefio y
construccién y consideran el cambio climatico y reducir otros impactos ambientales.

e La planificacién de obras de inversidn de gran tamafio debe considerar las opciones de
financiamiento para optimizar el uso de recursos disponibles, tanto nacionales e
internacionales.

e El cambio climatico debe ser transversalizado en todos los procedimientos del sector
publico, con un sistema de Contabilidad del Capital Natural establecido para optimizar
el uso de los recursos naturales del pais.
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ANEXO I:  ANALISIS DE LAS MEDIDAS POR SUS
CARACTERISTICAS DE FINANCIAMIENTO

Las 41 medidas definidas en el documento Medidas para el Plan Nacional de Adaptacion en
Ciudades e Infraestructuras se presentaran en detalle en la siguiente seccidén de este informe,
junto con algunas observaciones sobre las opciones de financiamiento que se elaboraran en
mas detalle en los informes siguientes de la consultoria.

.1 Clasificacion

Las 41 medidas cubren una amplia gama de actividades, que van desde las condiciones
habilitantes (p.ej. capacidad institucional y humana, mejoras en la planificacidon) hasta
propuestas de inversion en infraestructura y viviendas. Dado que las opciones de
financiamiento dependen principalmente del caracter de la medida de adaptacién, una
primera fase del andlisis enfocard en clasificar las 41 medidas en tres grupos principales:

A. Entorno legislativo y regulatorio

Cambios en Leyes, normas, reglamentos, procesos de planificacion y procedimientos
son liderados, en general, por las entidades estatales competentes, con una posible
contribucion de expertos externos. Los recursos financieros necesarios son
relativamente menores.

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

Crear capacidad en entidades estatales y paraestatales para implementar los
programas de adaptacién al cambio climdtico, y entendimiento de cambio climatico y
las estrategias para enfrentarlo en la poblacién en general, requiere financiamiento de
tipo “proyecto”, es decir, para cada actividad a implementar se establece en detalle los
recursos financieros necesarios.

Las actividades pueden comprender capacitacion de equipos humanos; adquisicion de
equipamiento para tareas especificas como sistemas de observacion, de alerta
temprana, de analisis espacial, etc.; sistemas informaticos; otros bienes; generacion y
difusién de informacidn sobre el cambio climatico; entre otros. En las opciones de

Ill

financiamiento se distinguird entre los gastos iniciales (el “proyecto”, en muchos
casos), los gastos recurrentes (p.ej. formacion continua, campafias de sensibilizacién
sobre el cambio climatico, operacién y mantenimiento de equipamientos y bases de
datos) y gastos de financiamiento (depreciacion del valor de equipamiento y bienes,

costos de reemplazo).

Las actividades en esta clase de medidas de adaptacion pueden ser financiadas con
recursos propios del Gobierno, los recursos de las entidades participantes y otras
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fuentes existentes de financiamiento de proyectos de desarrollo, como los bancos
nacionales y regionales de desarrollo, la cooperacidn internacional y fondos especificos
internacionales como el FVC.

C. Inversiones en infraestructura e inmuebles

La construccion fisica en el espacio urbano, tanto en infraestructura publica, bienes del
sector empresarial y las viviendas, llegando a un estado de resiliencia ante el cambio
climatico, requiere un nivel de recursos financieros fuera del alcance del Gobierno y
otras fuentes financieras individuales. Para esta clase de medidas de adaptacion se
propondra una serie de opciones de financiamiento incluyendo recursos del sector
publico, los bancos nacionales e internacionales y los mercados de valores.

.2 Caracteristicas de financiamiento de las medidas de
adaptacion

Linea Estratégica LE 1 - Ordenamiento territorial y planificacion en las ciudades

1 | Fortalecer la incorporacion de estrategias para la reduccion de riesgos asociados a
proyecciones climaticas en los procesos de ordenamiento territorial y planificacion en las
ciudades
Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio

(B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional

Esta medida corresponde con el desarrollo de los procesos de ordenamiento territorial y de
planificacién urbana para incluir metodologias de evaluacidon de riesgos en varios escenarios
de efectos de cambio climatico y el posterior disefio de estrategias de adaptacién para mitigar
estos riesgos. Al incidir en el ordenamiento territorial y la identificacién de riesgos bajo
escenarios climdticos, este proceso involucra cambios regulatorios y procedurales. Asimismo,
ajusta las condiciones de nivel institucional para priorizar y permitir la adaptacion climatica al
largo plazo.

Las fuentes de financiamiento iddneas para esta medida son el presupuesto publico corriente,
especificamente de las entidades de ordenamiento territorial y planificacién urbana, y la
cooperacion internacional que puede vincular expertos internacionales a estos procesos.

2 | Extender los procesos de planificacion de la gestion integrada de los recursos hidricos y
profundizar su coordinacién con la planificacidn territorial, ambiental y urbana
Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio
(B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento
(2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
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N2 Medida

(4) Cooperacion internacional

Esta medida busca fortalecer los procesos de gestiéon integrado de los recursos hidricos
mediante la formulacién e implementacion de planes integradas y el desarrollo de capacidades
técnicas y participativos. Al tratar de una medida orientada a fortalecer los procesos de
planificacién, se clasifica como una medida regulatoria y de proveer condiciones habilitantes a
nivel institucional. Por ello, las fuentes de financiamiento seran el presupuesto publico,
especialmente de entidades de planificacidn y gestion de recursos hidricos, y la cooperacién
internacional en proyectos especificos.

3 | Profundizar la proteccion y la restauracion de ecosistemas en la planificacion
Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio
(B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento
(4) Cooperacion internacional

Esta medida consiste en generar mecanismos o procesos para asegurar la consideracién de las
estrategias e instrumentos de proteccion de la integridad ecoldgica de los ecosistemas
acuaticos y terrestres en los procesos de planificacion.

De esta manera, trata de ajustes en el entorno regulatorio y procedural, asi como la
generacion de condiciones habilitantes para facilitar la consideracion de estas estrategias e
instrumentos por las entidades relevantes.

Debido a su relacidn con los procesos de planificacién, las fuentes de financiamiento pueden
incluir el presupuesto publico corriente, especificamente de las entidades publicas
responsables de ordenamiento territorial y planificacién urbana, y la cooperacién
internacional que puede vincular expertos internacionales.

4 | Avanzar en la incorporacion de proyecciones climaticas en la planificacion de los servicios
publicos de agua potable, saneamiento y drenaje pluvial
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento
(2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
(4) Cooperacion internacional

Frente a la necesidad de considerar la adaptacion climatica en la planificacidon y disefio de
medidas en el sector de servicios publicos de agua, saneamiento y drenaje pluvial, se plantea
fortalecer los procesos de planificacidon y desempeiio institucional en el sector. Por ende, trata
de una medida especificamente orientada a la capacidad institucional y coordinacion
interinstitucional.

Las fuentes de financiamiento idéneas pueden variar de acuerdo a las acciones especificas,
pero pueden incluir el presupuesto corriente de las entidades relevantes, la inversién en
nuevas infraestructuras, la implementacién de contribucion por mejoras a la infraestructurayy,

en casos particulares y orientadas a la capacitacién, proyectos con la asistencia de la
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cooperacion internacional.

5 | Fortalecer la incorporacion de estrategias para la reduccion de riesgos asociados a
proyecciones climaticas en la planificacion sectorial de actividades e inversiones para el

desarrollo
Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio

(B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
(4) Cooperacion internacional

(5) Participacion de empresas

(6) Participacion de propietarios de bienes raices

Esta medida contempla una parrilla de acciones para incorporar la evaluacién de riesgos
climdticos y, frente a estos, la toma de decisiones a favor de la sostenibilidad y resiliencia, en la
planificacién sectorial de actividades e inversiones. Por ende, involucra el desarrollo de
procesos en las instituciones rectoras para fomentar la evaluacidn de riesgos climaticos y la
identificacion de acciones y oportunidades de inversiones y desarrollo sectorial para la
adaptacion a estos riesgos. Asimismo, se busca impulsar acciones desde el sector privado
mediante la estructuracién de beneficios tributarios y criterios de evaluacién.

La fuente de financiamiento idonea para el desarrollo y ajuste de procesos en las instituciones
rectoras es el presupuesto publico corriente, sin embargo, dependera de gran medida de la
participacién del sector privado e inversionistas para realizar los efectos deseados en cuanto a
la consideracion de criterios de inversion en los sectores.

6 | Fortalecer las politicas ptblicas de acceso al suelo urbano con enfoque de gestion de riesgos
y uso sostenible de recursos naturales
Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento
(3) Impuestos especificos
(6) Participacion de propietarios de bienes raices

Esta medida propone fortalecer los procesos de ordenamiento territorial y planificacién
urbana con fin de implementar la normativa existente que promueven el uso sostenible y
resiliente del suelo urbano, incluyendo la gestién de relocalizacion frente a riesgos climaticos.
Consiste parcialmente en fortalecer el entorno regulatorio y en particular la implementacion
de regulaciones, Leyes y normativas existentes, no obstante, requiere principalmente de
acciones para mejorar la capacidad institucional para coordinar dicha implementacién y
aterrizar la normativa al territorio de manera eficaz y coordinada.

De acuerdo a las medidas propuestas, las fuentes de financiamiento pueden variar del
presupuesto publico corriente de las entidades involucradas, la inversién publica en
infraestructura y el apoyo de la cooperacion internacional, este ultimo con enfoque en
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capacitacidon e implementacién de proyectos pilotos. En casos particulares que involucran el
desarrollo de vivienda nueva, se puede considerar aportes financieros por duefios de
viviendas.

7 | Avanzar en la respuesta al cambio climatico a nivel nacional, regional y local

Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional

Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento
(4) Cooperacion internacional

Consiste en transversalizar y extender la respuesta al cambio climatico en las politicas y planes
de todos los niveles de gobierno del pais, involucrando de manera participativa los actores de
la sociedad civil y sector privado. Para ello, se requiere una mejora de los procesos de control,
coordinacién interinstitucional, desarrollo de planes y procesos participativos. Por ende, se
considera una medida principalmente del entorno de condiciones habilitantes y sus fuentes de
financiamiento serdn el presupuesto publico corriente de las entidades relevantes y la
cooperacion internacional.

8 | Fortalecer el andlisis de los riesgos derivados de los escenarios futuros del cambio climatico
y la variabilidad, en la evaluacién de los impactos ambientales de las actividades humanas
Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio

(B) Condiciones habilitantes a nivel institucional

Fuentes de financiamiento: (4) Cooperacion internacional

Esta medida propone promover la evaluacion de escenarios climaticos y los riesgos asociados
en actividades, proyectos y obras, mediante la exigencia de la incorporacién de estos
escenarios en la evaluacidon de impactos, autorizaciones ambientales y estudios de impacto
ambiental. Se considera que la medida involucra el ambito regulatorio y el fortalecimiento de
condiciones habilitantes en las instituciones encargadas de expedir aprobaciones.

El financiamiento de este fortalecimiento institucional corresponde al presupuesto publico
corriente, sin embargo, también se puede considerar aportes por parte del sector privado y
duefos de vivienda en cuanto podran anadirse costos a la revision de autorizaciones y
estudios de impacto ambiental.

9 | Avanzar en la incorporaciéon de la Evaluacion Ambiental Estratégica en la elaboracion de
politicas, planes y programas
Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio
(B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento
(4) Cooperacion internacional

Esta linea de accidn comprende acciones para mejorar los métodos de evaluacién ambiental
estratégica y garantizar su incorporacion en el disefio de politicas y planes para el desarrollo
de intervenciones en ciudades, incluyendo planes de inversidn, infraestructura e instrumentos

de ordenamiento territorial. Por ende, consiste en fortalecer el entorno regulatorio y proveer

’ royecto ntegracion de
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condiciones habilitantes para su consideracién en los procesos de planificacidn.

Al tratar de ajustes en los procesos de planificacion, el financiamiento para esta medida sera
por presupuesto publico corriente (en las entidades correspondientes) y posiblemente de la
cooperacion internacional.

10 | Avanzar en una planificacion urbana integrada que incluya la movilidad urbana sostenible
Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio

(B) Condiciones habilitantes a nivel institucional

(C) Inversiones en infraestructura y bienes raices
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(2) Presupuesto publico — proyecto de inversion

(3) Impuestos especificos

(4) Cooperacion internacional

(5) Participacion de empresas

(7) Mercado de valores

Con fin de promover la transicién hacia un modelo de movilidad urbana sostenible, se propone
desarrollar procesos participativos y estratégicos para concretar politicas y procesos de
planificacién urbana que reduzcan la dependencia del transporte individual motorizado y
aumentan la resiliencia de los sistemas de transporte. Consiste en acciones a nivel legislativo y
regulatorio, asi como el desarrollo de herramientas y metodologias para crear las condiciones
institucionales que favorezcan la implementacion de tales medidas.

El financiamiento de estas acciones se encuentra principalmente en los presupuestos publicos
corrientes y la cooperacion internacional (que ya apoya ciertos procesos).

Linea Estratégica LE 2 - Cambios en el habitat urbano

11 | Avanzar en el mejoramiento del habitat urbano y en la universalizacion del acceso a los
servicios publicos
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
(C) Inversiones en infraestructura y bienes raices
Fuentes de financiamiento: (2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
(4) Cooperacion internacional
(5) Participacion de empresas
(7) Mercado de valores

Esta medida incluye varias acciones orientadas a fortalecer la resiliencia del habitat urbano y
universalizar los servicios publicos, variando de mejoramiento de la coordinacién
interinstitucional a la implementacion de obras de infraestructura de servicios publicos. Por
ello, se clasifica en la mejora de las condiciones habilitantes a nivel institucional, para el cual se
pueden encontrar fuentes en el presupuesto publico corriente y de la cooperacién
internacional; y también como intervenciones en la infraestructura publica, lo cual se financia
a través de inversiones publicas y privadas en infraestructura y posiblemente con bonos
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verdes en el mercado.

12 | Potenciar el rol de la vegetacion y los espacios publicos en las ciudades, para un mejor
desempeiio frente al clima
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
(C) Inversiones en infraestructura y bienes raices
Fuentes de financiamiento: (2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
(4) Cooperacion internacional

Esta medida se enfoca en promover la mejora de areas verdes y espacios publicos urbanas,
mediante intervenciones de proteccién, provisién y promocidn de estos espacios a multiples
escalas. Integra la consideracion de las condiciones climaticas de las ciudades y la contribucion
de la vegetacion a la ecologia urbana con la seleccién de especies vegetales autdctonas y
resilientes. De esta manera, requiere del fortalecimiento de las condiciones habilitantes en las
instituciones relevantes y también de inversiones en infraestructura verde y espacios publicos.

Su financiamiento se podra lograr a través de la destinacion de presupuestos publicos
corrientes, la inversidn publica en infraestructura y, de acuerdo a las intervenciones
propuestas, con impuestos especificos como contribucidon por mejoras.

13 | Incrementar la eficiencia en el uso de recursos en los espacios publicos y las infraestructuras
en las ciudades
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
(C) Inversiones en infraestructura y bienes raices
Fuentes de financiamiento: (2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
(4) Cooperacion internacional
(5) Participacion de empresas

Esta medida consiste en promover la utilizacion de tecnologias y equipamientos en los
espacios publicos e infraestructuras publicas, que reducen el consumo de energia y agua e
incluyen materiales reciclables. Por ello, trata de una medida enfocada en condiciones
habilitantes en las instituciones y la inversién en infraestructura publica.

El financiamiento de estas medidas podrid ser a través de los presupuestos publicos, la
inversién publica en infraestructura y, para proyectos de mayor escala, con bonos verdes en el
mercado.

14 | Fortalecer el desarrollo de infraestructura verde y azul en las ciudades
Clase de la medida: (C) Inversiones en infraestructura y bienes raices
Fuentes de financiamiento: (2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
(3) Impuestos especificos
(5) Participacion de empresas
(6) Participacion de propietarios de bienes raices

Se plantea una parrilla de acciones para mejorar la resiliencia urbana frente a las inundaciones

en areas costeras y riberas a través de la implementacién, mejora y conservacion de las areas
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verdes y riberas urbanas, incluyendo el aumento de superficies permeables, implementacion
de drenaje, proteccién de ecosistemas y procesos participativos. Consiste en mejorar las
condiciones habilitantes mediante la participacidon y en la implementacion de proyectos de
infraestructura.

Se podrd financiar a través de presupuestos publicos corrientes, inversiones en
infraestructura, cobros por mejoras (impuestos especificos) y en algunos casos la cooperacion
internacional.

15 | Profundizar mejoras en los sistemas de gestion de arbolado y espacios verdes
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento
(2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
(4) Cooperacion internacional
(5) Participacion de empresas
(6) Participacion de propietarios de bienes raices

Esta medida propone mejorar la gestion de arbolado y espacios verdes urbanos, incluyendo
varias acciones como el fortalecimiento de la regulacion, ampliacion de conocimiento y datos
sobre el arbolado urbano, inversiones en viveros publicos y privados y educacién ambiental.
De esta manera, las diferentes acciones pueden incidir en el entorno legislativo y regulatorio,
la generacién de condiciones habilitantes (en especial datos y conocimiento) y potenciales
inversiones en infraestructura de viveros.

Dependiendo de la accion especifica, se espera que se podra obtener financiamiento mediante
el presupuesto publico corriente, inversién publica en infraestructura (de viveros), la
cooperacion internacional para proyectos especificos como la evaluacién del desempefo de
especies nativas, y la participacién de empresas (fortalecimiento de viveros).

16 | Impulsar la creacién y gestion de areas verdes resilientes en las areas de riesgo alto de
inundacion de las ciudades
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
(C) Inversiones en infraestructura y bienes raices
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento
(2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
(4) Cooperacion internacional

Esta medida se especifica en la reasignacién de espacios de alto riesgo de inundacion vy
transformar su funcién para que aporten a la resiliencia urbana. Las acciones especificas
buscan integrar estos espacios como parte de las areas verdes y ecosistemas de la ciudad y
asegurar el apoyo de las comunidades y duefos de la tierra. Involucra acciones de toda clase,
del ambito de regulacién a la mejora de condiciones habilitantes (en particular en cuanto a la
participacion) y también de inversiones en infraestructura.

Se podria financiar a través de presupuesto publico corriente, inversiones en infraestructura,
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impuestos especificos (contribucién por mejoras), cooperacion internacional y la participacion
de los propietarios de los terrenos, segun el caso.

17 | Avanzar en el desarrollo de soluciones urbanas adaptadas al clima para la transicion a la
movilidad sostenible
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
(4) Cooperacion internacional

Esta medida consiste en fortalecer procesos y capacidades en la transicidn hacia un modelo de
movilidad urbana sostenible, abarcando acciones de capacitacién e impulso a procesos. Se
espera que las acciones de capacitacion y fortalecimiento de capacidades se orientan
principalmente a la creaciéon de condiciones habilitantes a nivel institucional, sin embargo,
también puede incluir acciones regulatorias o normativas, en particular en cuanto a las
plataformas tecnoldgicas de transporte. El financiamiento para estas medidas puede venir
desde el presupuesto publico corriente, no obstante, también se identifica un alto potencial de
apoyo de la cooperacién internacional.

18 | Mejorar la gestion integral de residuos urbanos
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
(C) Inversiones en infraestructura y bienes raices
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento
(2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
(3) Impuestos especificos
(5) Participacion de empresas

Esta medida se orienta a la mejora de la gestidn de residuos urbanos y la incorporacién de
escenarios de cambio climatico en ello. Propone varias acciones, algunas orientadas a al
fortalecimiento de practicas de gestion de residuos en la sociedad como el reciclaje y la
economia circular, otros mds de naturaleza institucional como la coordinacién institucional y el
ordenamiento territorial. Consiste principalmente en acciones a nivel de condiciones
habilitantes, sin embargo, también puede incluir inversiones en infraestructura. Su
financiamiento puede obtenerse a través del presupuesto publico, la inversidon publica en
infraestructura (donde aplica), la cooperacién internacional y la participacion de empresas
privadas, en particular en cuanto a la gestion de residuos y la economia circular.

19 | Incorporar en la normativa para edificaciones e infraestructuras, nuevos requisitos técnicos
para reducir riesgos y mejorar su desempeiio frente al cambio climatico y la variabilidad
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(2) Presupuesto publico — proyecto de inversion

(3) Impuestos especificos

(4) Cooperacion internacional

(5) Participacion de empresas
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Medida
(6) Participacion de propietarios de bienes raices

Esta medida propone avanzar en la incorporacion de escenarios de cambio climatico vy
medidas de adaptacién en la normatividad y las practicas de construccién de edificios en el
pais. Sus acciones especificas encajan principalmente en el fortalecimiento del entorno
legislativo y regulatorio, sin embargo, también requieren de la mejora de las condiciones
habilitantes a nivel de las instituciones encargadas del control y gestién de la construccion. Su
financiamiento se podra obtener a través de la destinacion del presupuesto publico corriente
principalmente.

20

Avanzar en politicas publicas para la adaptacién de edificaciones existentes expuestas a
riesgos climaticos
Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio
(B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuentes de financiamiento: (2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
(3) Impuestos especificos
(6) Participacion de propietarios de bienes raices

Frente a los riesgos de inundaciéon, se proponen varias acciones para fortalecer vy
transversalizar la adaptacién climatica de edificios en zonas de riesgo. La medida incluye
acciones a nivel de condiciones habilitantes (en particular, procesos de evaluacién) y de
infraestructura. Se prevea que el financiamiento se podra obtener por el presupuesto publico
corriente, inversiones en infraestructura, impuestos especificos como la contribucién por
mejoras, y especialmente por la participacién de duefios de viviendas ubicadas en las zonas de
riesgo.

21

Fortalecer las politicas publicas de relocalizaciéon de poblacion habitando en zonas no aptas
para asentamientos humanos
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional

(C) Inversiones en infraestructura y bienes raices
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(2) Presupuesto publico — proyecto de inversion

(4) Cooperacién internacional

(6) Participacion de propietarios de bienes raices
Esta medida abarca la mejora de los procesos de relocalizacién frente al aumento de riesgos
climaticos, buscando generar condiciones habilitantes a nivel institucional en cuanto al
fortalecimiento de articulacidon y capacidades institucionales. Su financiamiento se puede
obtener mediante los presupuestos publicos corrientes (para acciones de fortalecimiento
institucional) e impuestos nuevos y participacién de duefios de vivienda (en cuanto la
implementacion de relocalizacion).

22

Avanzar en soluciones tecnoldgicas para mejorar el desempeiio de las edificaciones frente al

clima
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuentes de financiamiento: (2) Presupuesto publico — proyecto de inversion
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(3) Impuestos especificos

(4) Cooperacion internacional

(5) Participacion de empresas

(6) Participacion de propietarios de bienes raices

Esta medida consiste en la promocién de soluciones tecnoldgicas para mejorar la
sostenibilidad de las edificaciones, incluyendo la coordinacion de programas y convenios de
promocién, el fomento vy la aplicacién de tales soluciones, asi como ajustes a la normatividad.
Por su amplitud de acciones, involucra ajustes al entorno regulatorio, el fortalecimiento de
condiciones habilitantes y también inversiones en infraestructura.

De acuerdo a la acciéon especifica, se podra financiar a través del presupuesto publico corriente
(coordinacion de programas, ajustes regulatorios, incentivos), inversiones publicas en
infraestructura (edificaciones publicas e infraestructuras), impuestos nuevos (incentivos),
duefios de viviendas y empresas privadas (implementacién de soluciones por privados).

Linea Estratégica LE 3 - Gestion integral del riesgo de emergencias y desastres

23 | Profundizar la planificacion de la gestion integral del riesgo en las ciudades, incorporando las
amenazas derivadas del cambio climatico y la variabilidad
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional
Esta medida se orienta a incluir y transversalizar la gestion de riesgo climatico en los planes y
practicas de ordenamiento territorial. Incluye acciones especificas como la integracion de las
lecciones de Covid-19 y la incorporacién de sabes locales en estos procesos. Se relaciona
principalmente con el dmbito de condiciones habilitantes institucionales y su financiamiento
serd principalmente a través de presupuesto publico corriente y la cooperacién internacional.

24 | Fortalecer la articulacion y ampliar la cobertura de los sistemas de alerta temprana
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional
Involucra el fortalecimiento de los sistemas de alerta y monitoreo mediante desarrollo
tecnoldgico, articulacion institucional, participacidn ciudadana e incorporacién de nuevos
sistemas. Por ende, radica principalmente en crear las condiciones habilitantes a nivel
institucional. Se podra financiar a través del presupuesto publico corriente, cooperacidon
internacional y en casos particulares que tengan que ver con infraestructura, con inversién
publica.

25 | Profundizar la articulacion de la planificacion y gestidn de las ciudades con la adaptacién al
cambio climatico y la variabilidad en el sector salud

Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional

Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento
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(4) Cooperacion internacional
Esta medida se dirige a tomar acciones de fortalecimiento del sistema de salud y la respuesta a
eventos climaticos por medio de vigilancia, monitoreo y coordinacion institucional. Involucra
especificamente el fortalecimiento de condiciones habilitantes a nivel institucional en cuanto a
mecanismos de coordinacién, vigilancia y monitoreo. Se podra financiar a través del
presupuesto publico corriente y la cooperacion internacional.

26 | Actualizar la infraestructura y los sistemas de gestion para asegurar la continuidad de los
servicios publicos en eventos climaticos extremos
Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio

(B) Condiciones habilitantes a nivel institucional

(C) Inversiones en infraestructura y bienes raices
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(2) Presupuesto publico — proyecto de inversion

(4) Cooperacion internacional
Esta medida se enfoca en fortalecer la resiliencia de la infraestructura y suministro de los
servicios publicos, incluyendo agua, energia eléctrica, telecomunicacién y saneamiento.
Involucra acciones de fortalecimiento regulatorio, mejora de condiciones habilitantes a nivel
institucional y también de inversiones en infraestructura. De acuerdo a la accién especifica, se
podra obtener financiamiento por presupuesto publico (especialmente para acciones en la
institucionalidad), inversiones en infraestructura (para infraestructuras), y cooperacién
internacional (gestion de riesgo).

Linea Estratégica LE 4 - Fortalecimiento de capacidades, sensibilizacion y comunicacion

27 | Promover la realizacidon de estudios técnicos y académicos que contribuyan a mejorar la
evaluacion de riesgos derivados del cambio climatico y la variabilidad en las ciudades
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional

(5) Participacion de empresas
Esta medida se enfoca en fortalecer el ambito de investigacion y evaluacién de las amenazas y
riesgos climaticos, mediante la mejora y aplicacién de metodologias, herramientas y estudios.
De tal manera, consiste principalmente en generar y fortalecer las condiciones habilitantes a
nivel institucional. Se podra financiar a través de los presupuestos publicos corrientes, la
cooperacion internacional (especialmente en cuanto a guias y metodologias) y, en el caso de
estudios especificamente orientados a valorar bienes, la participacién de los duefios de estos
bienes, bien sean empresas o particulares.
28 | Apoyar el desarrollo y la difusion de estudios técnicos y académicos sobre los ecosistemas y
su relacion con la adaptacion en ciudades e infraestructuras

Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional

Proyecto URU/18/002 Integracién del 67
enfoque de adaptacion en ciudades,

infraestructura y ordenamiento

territorial en Uruguay

7R Z
Aﬁ‘» ’
S JALY  Urguay Sraua
Presidencia | & &iiave
Fikp

Ministerio
de Ambiente

=&




N2 Medida

Consiste en el fomento del trabajo académico en el ambito de ecosistemas y temas
relacionados, con fin de generar conocimiento que aporta a la adaptacién climatica de los
ecosistemas y espacios naturales. Por ende, se considera principalmente acciones que
fortalecen las condiciones habilitantes para las instituciones académicas. Su financiamiento se
podra obtener a través del presupuesto publico corriente (de educacidn e investigacion) y la
cooperacion internacional.

29 | Fomentar la generacion de informacién y conocimiento para mejorar la adaptacion y la
respuesta frente a eventos hidrometeoroldgicos extremos
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional
Esta medida propone fortalecer la investigacién academica y cientifica en cuanto a la gestién
integral y especificamente de riesgo en zonas costeras y riberefias. Considera acciones
orientadas al fortalecimiento de las condiciones de investigacion de las entidades académicas
y de la coordinacidn con entidades publicas. Su financiamiento se podrd obtener a través del
presupuesto publico corriente (de educacion e investigacion) y la cooperacion internacional.

30 | Promover la investigacion sobre soluciones constructivas, tecnologia y materiales
apropiados para mejorar el desempeiio de infraestructuras y edificaciones frente al cambio
climatico y la variabilidad
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional

(5) Participacion de empresas

(6) Participacion de propietarios de bienes raices
Esta medida consiste en fortalecer la investigacién académica y del sector productivo en
cuanto a materiales y sistemas de construccién, con fin de fortalecer la adaptacion de las
edificaciones e infraestructuras y la sostenibilidad de la construccidn. Consiste en acciones de
fortalecimiento de condiciones habilitantes para la investigacidon, asimismo se contempla
alinear la normatividad y regulacion de acuerdo a los hallazgos de la investigacion. Su
financiamiento se podra obtener a través del presupuesto publico y la participacion de las
empresas del sector.

31 | Aumentar el conocimiento sobre el cambio climatico, la variabilidad y los riesgos asociados
en el sector publico y en la gestion de las ciudades
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional
Esta medida propone la implementacion de actividades de capacitacion, o el fortalecimiento
de procesos de capacitacidn ya iniciados, del personal técnico y otros funcionarios publicos de
diferentes niveles del gobierno, en cuanto al cambio climatico sus impactos en el trabajo de las
entidades publicas. Por ende, es principalmente una medida de fortalecimiento de condiciones

habilitantes a nivel institucional. Se podria financiar a través del presupuesto publico corriente
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N2 Medida

Yy, en casos particulares, la cooperacion internacional.

32 | Fortalecer capacidades para generar, gestionar, interpretar y proveer informacion sobre el
cambio climatico y la variabilidad, y su aplicacion a la planificacion y la gestion

Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional

Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional

Consiste en fortalecer las capacidades de las instituciones publicas en cuanto a la generacion,
gestién y provision de datos e informacidn geografica y climatica. Se relaciona principalmente
con el fortalecimiento de condiciones habilitantes a nivel institucional. Se podria financiar a
través del presupuesto publico corriente y, en casos particulares, la cooperacion internacional.

33 | Profundizar la incorporacion de contenidos relacionados con el cambio climatico y la
variabilidad en la formacion de profesionales que intervienen en la planificacion,
construccion y gestion de las ciudades
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional
Esta medida incluye acciones para garantizar y facilitar la inclusidon de los temas de cambio
climatico y gestidn de riesgo en la educacion superior y/o profesional en el pais. Por ende, se
clasifica como la creacidn de condiciones habilitantes a nivel institucional. Se podra financiar a
través del presupuesto publico corriente y, en el caso de instituciones educativas privadas, por
la participacidn de estos actores.

34 | Mejorar las herramientas para facilitar la incorporaciéon de la dimensién ambiental, el
cambio climatico, la variabilidad y la gestidn integral de riesgos a los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional
Esta medida se orienta a la mejora de la oferta y el uso de las guias metodoldgicas para incluir
temas de cambio climdtico, la gestion de riesgos y el ordenamiento territorial, mediante la
revision, actualizacion o elaboracidon de estas herramientas. De tal manera, trata de la
generacion de condiciones habilitantes a nivel institucional, en este caso, especificamente las
condiciones de guias metodoldgicas. Su financiamiento se podrd obtener a través del
presupuesto publico corriente y la cooperacion internacional (en dado caso que elabora guias).

35 | Ampliar la disponibilidad de guias y manuales actualizados para la adaptacion al cambio
climatico y la variabilidad en edificaciones e infraestructuras
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional

(5) Participacion de empresas
Esta medida abarca acciones de actualizacion, formulacion, difusién y aplicacion de guias
técnicas y manuales, asi como la revision y mejora de la normatividad, en varias dreas de
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N2 Medida

adaptacion climatica (entre otros, aguas pluviales, eficiencia energética, edificaciones verdes,
desarrollo urbano en zonas costeras, etc.). Se clasifica en la generaciéon de condiciones
habilitantes a nivel institucional y su financiamiento se podrd obtener a través del presupuesto
publico corriente y la cooperacion internacional (en dado caso que elabora guias).

36 | Incorporar la adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico en la educacion formal y no

formal
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(5) Participacion de empresas
Esta medida busca mejorar el conocimiento profesional y académico sobre el cambio climatico
y adaptacion mediante acciones de fortalecimiento o ajuste de procesos de capacitacion,
educacion y generacién de conocimiento. Por ende, se considera una medida principalmente
de creacidén de condiciones habilitantes a nivel institucional. Se podra financiar a través del
presupuesto publico corriente y, en el caso de involucrar instituciones educativas privadas, por
la participacidn de estos actores.

37 | Realizar campaiias publicas de informacion y sensibilizaciéon sobre el cambio climatico, la
variabilidad, y los riesgos asociados
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional

(5) Participacion de empresas
Esta medida se enfoca a generar acciones de comunicacion y educacién al publico general
(distinguiendo entre varios publicos objetivos) para sensibilizar sobre el cambio climatico.
Puede categorizarse como una medida de generacidn de condiciones habilitantes a nivel de
toda la poblacién y sociedad civil del pais. Se podra financiar a través del presupuesto publico,
la cooperacidn internacional (para determinados mensajes) y posiblemente la participacion de
empresas de medios.

38 | Intensificar el uso de tecnologias de la informacion y comunicacién para la adaptacion al
cambio climatico y la variabilidad
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional

(C) Inversiones en infraestructura y bienes raices
Fuente de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(2) Presupuesto publico — proyecto de inversion

(4) Cooperacion internacional

(5) Participacion de empresas
Esta medida propone aplicar metodologias y herramientas tecnolégicas para fortalecer areas
distintas, como la comunicacidn al publico en general, la gestion de riesgos, la participacidon
ciudadana etc. De acuerdo a las acciones especificadas, se considera que se categoriza
principalmente como la creacion de condiciones habilitantes a nivel institucional,
especificamente en cuanto a tecnologias. Sin embargo, puede requerir la inversién en

infraestructura informatica también. Dependiendo de la accidn, se podria financiar a través del
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prepuesto publico corriente, la inversion en infraestructura tecnoldgica, la cooperacién

internacional (especialmente para la capacitacion en el uso de estos sistemas), y posiblemente
la participacion de empresas (donde se trata de la aplicacidn de estas tecnologias a nivel del
sector privado).

Linea Estratégica LE 5 - Transicidon hacia formas de produccion, servicios y consumo
sostenibles

39

Priorizar la creacion de empleos verdes y la capacitacion para un desarrollo bajo nuevos
paradigmas de produccidn, servicios y consumo sostenibles
Clase de la medida: (B) Condiciones habilitantes a nivel institucional
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(4) Cooperacion internacional

(5) Participacion de empresas
Esta medida consiste en identificar y promover el desarrollo de actividades de produccion que
contribuyen a la sostenibilidad, tanto en entidades publicas y privadas. Para ello, se proponen
actividades de evaluacidn y de promocion de empleos, ambos relacionados con la creacidon de
condiciones habilitantes a nivel institucional. De esta manera, se plantea que su
financiamiento podra obtenerse a través de los presupuestos publicos corrientes, la
cooperacion internacional (en cuanto a la identificacién de estas actividades) y la participacién
del sector privado.

40

Promover actividades de produccidn, servicios y consumo sostenibles
Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio
Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento

(3) Impuestos especificos

(5) Participacion de empresas
Esta medida se enfoca en generar una transicién hacia la sostenibilidad de la economia en
general, especificamente mediante la promocidn y aplicacién de los principios de la economia
circular. Se proponen acciones a nivel regulatorio en cuanto a el desarrollo y la aplicacién de
normativas, asi como una parrilla de acciones de fortalecimiento de condiciones habilitantes a
nivel de instituciones publicas y el sector privado. Su financiamiento se podra obtener a través
del presupuesto publico corriente (especialmente en cuanto a normativas y el sector publico),
la cooperacidon internacional (en cuanto a la promocién de la economia circular), vy
especialmente la participacion de empresas.

41

Promover la agricultura urbana y la agroecologia

Clase de la medida: (A) Entorno legislativo y regulatorio

Fuentes de financiamiento: (1) Presupuesto publico — proyecto de funcionamiento
(4) Cooperacion internacional
(5) Participacion de empresas

Esta medida consiste en un conjunto de acciones para mejorar la sostenibilidad de la

agricultura y en especial la agricultura urbana. Se propone fomentar la agricultura sostenible a
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N2 Medida

diferentes escalas, variando de paisajes, nucleos regionales y corredores bioldgicos a huertas
familiares y comunitarias de autoconsumo. De esta manera, abarca acciones en cuanto a
condiciones habilitantes (en cuanto a practicas de promocidn), de regulacién y normatividad
(directrices y medidas) y posiblemente inversiones en infraestructura (establecimiento de
nucleos regionales de agroecologia y centros de apoyo).

De acuerdo a la accidn especifica, las fuentes de financiamiento pueden variar del presupuesto
publico corriente, inversiones publicas en infraestructura, impuestos especificos (o estimulos),
participacién de empresas agricultoras y duefios de viviendas particulares o cooperativos de
viviendas.
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1.3

Matriz de las medidas y sus caracteristicas de financiamiento

1.Presupuesto 2. Presupuesto . 7
A. Entorno |B. Condiciones C. Inversiones en Presupues  Presupues . a. 5. 6. Participacion
o A o N n publico corriente |publico corriente N - N N N Mercado
# legislativo y |[habilitantes a nivel |infraestructura e _ proyectos de _ proyectos de Impuestos [Cooperacién |Participacién |de proprietarios de
regulatorio |institucional inmuebles (7 s — e especificos |internacional |de empresas |de inmuebles
funcionamiento |inversion valores
Ordenamiento territorial y planificaciéon en las ciudades
Fortalecer la incorporacion de estrategias para la reduccién de riesgos asociados a
1 |proyecciones climéticas en los procesos de ordenamiento territorial y planificacién X X X X
en las ciudades
Extender los procesos de planificacién de la gestién integrada de los recursos
2 |hidricos y profundizar su coordinacién con la planificacién territorial, ambiental y X X X X X
urbana
Profundizar la proteccién y la restauracidn de ecosistemas en la planificacion X X X X
4 |Avanzar en 1a incorporacién de proyecciones climaticas en la planificacién de los X % % X
servicios publicos de agua potable, saneamiento y drenaje pluvial.
Fortalecer la incorporacion de estrategias para la reduccién de riesgos asociados a
5 |proyecciones climéticas en la planificacion sectorial de actividades e inversiones X X X X X X X
para el desarrollo
Fortalecer las politicas publicas de acceso al suelo urbano con enfoque de gestién
6 N N X X X X
de riesgos y uso sostenible de recursos naturales
7 |Avanzar en la respuesta al cambio climatico a nivel nacional, regional y local X X X
Fortalecer el analisis de los riesgos derivados de proyecciones climaticas en la
8 i s A . X X X
evaluacion de los impactos ambientales de las actividades humanas
° Avanzar en la incorporacion de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica en la x X x %
elaboracién de politicas, planes y programas
Avanzar en una planificaciéon urbana integrada que incluya la movilidad urbana
10 . s € a v X X X X X X x X X X
sostenible
Cambios en el habitat urbano
11 Avanzar en el mejoramiento del habitat urbano y en la universalizacién del acceso a X X x X X X
los servicios publicos
12 |Potenciar el rol de la vegetacién y de los espacios pablicos en las ciudades, para un X X X X
mejor desempefio frente al clima
13 Incrementar la eficiencia en el uso de recursos en los espacios publicos y las X X x x x
infraestructuras en las ciudades
14 |Fortalecer el desarrollo de infraestructura verde y azul en las ciudades X X X X X
Profundizar mejoras en los sistemas de gestion de arbolado y espacios verdes
1s | PO ) € yesp X X X x X X
publicos
Impulsar la creacién y gestién de areas verdes resilientes en las areas de riesgo alto
16 N P " X X X X X
de inundacién de las ciudades
Avanzar en el desarrollo de soluciones urbanas adaptadas al clima para la transi
17 e N X X X
a la movilidad sostenible
18 [Mejorar Ia gestién integral de residuos urbanos = X X X X X X
Incorporar en la normativa para edificaciones e infraestructuras, nuevos requisitos
19 |técnicos para reducir riesgos y mejorar su desempefio frente al cambio climatico y X X X X X X X
la variabilidad
Avanzar en politicas publicas para la adaptacién de edificaciones existentes
20 - PP X X X X X
expuestas a riesgos climaticos
51 |Fortalecer las politicas publicas de relocalizacién de poblacién habitando en zonas X X X X X X
no aptas para asentamientos humanos
Avanzar en soluciones tecnoldgicas para mejorar el desempefio de las edificaciones
22 gicas p ] P x X x x x

frente al clima
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L R 1.Presupuesto 2. Presupuesto . L,
A. Entorno |B. Condiciones C. Inversiones en Lo B L R 3. 4. 5. 6. Participacion
. ) . ) ) publico corriente |publico corriente " - » ) ) Mercado
# legislativo y |habilitantes a nivel |infraestructura e Impuestos |Cooperacién |Participacién|de proprietarios
> T . — proyectos de — proyectos de . . q i €
regulatorio |institucional inmuebles . ) . o especificos [internacional |de empresas [de inmuebles
funcionamiento |inversion valores
Gestion integral del riesgo de emergencias y desastres
Profundizar la planificacion de la gestion integral del riesgo en las ciudades,
23 |, Ny . L - X X X
incorporando las amenazas derivadas del cambio climatico y la variabilidad
24 |Fortalecer la articulacién y ampliar la cobertura de los sistemas de alerta temprana X X X
Profundizar la articulaciéon de la planificacion y gestion de las ciudades con la
25 ‘. " g . X X X
adaptacion al cambio climatico y la variabilidad en el sector salud
Mejorar la infraestructura de servicios publicos y sus sistemas de gestion para
26 [asegurar su continuidad en situaciones de emergencia y eventos climaticos X X X X X
extremos
Fortalecimiento de capacidades, sensibilizacion y comunicacion
Promover la realizacién de estudios técnicos y académicos que contribuyan a
27 |mejorar la evaluacidn de riesgos derivados del cambio climatico y la variabilidad en X X X X
las ciudades
Apoyar el desarrollo y la difusién de estudios técnicos y académicos sobre los
28 N . . . R X X X
ecosistemas y su relacién con la adaptacién en ciudades e infraestructuras
Fomentar la generacion de informacién y conocimiento para mejorar la adaptacion
29 . PN X X X
y la respuesta frente a eventos hidrometeorolégicos extremos
Promover la investigacion sobre soluciones constructivas, tecnologia y materiales
30 |apropiados para mejorar el desempefio de infraestructuras y edificaciones frente al X X X X X
cambio climatico y la variabilidad
Aumentar el conocimiento sobre el cambio climatico, la variabilidad y los riesgos
31 . P . . X X X
asociados en el sector publico y en la gestion de las ciudades
Fortalecer capacidades para generar, gestionar, interpretar y proveer informacion
32 |sobre el cambio climatico y la variabilidad, y su aplicacién a la planificaciény la X X X
gestion
Profundizar la incorporaciéon de contenidos relacionados con el cambio climatico y
33 [lavariabilidad en la formacién de profesionales que intervienen en la planificacién, X X X
construccion y gestion de las ciudades
Fortalecer los procesos de ordenamiento territorial mediante apoyo metodolégico
34 |para laincorporacion de la dimension ambiental, la reduccién de riesgos y la X X X
adaptacion al cambio climatico
Ampliar la disponibilidad de guias y manuales actualizados para la adaptacién al
35 . P P oo N B -- X X X X
cambio climatico y la variabilidad en edificaciones e infraestructuras
Incorporar la adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico en la educacion
36 X X X X
formal y no formal
Fortalecer el compromiso y la participacion de la sociedad civil mediante campafas
37 L . . s . . PP X X X X
publicas de informacién y sensibilizacién sobre el cambio climatico
Incrementar el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion para la
38 ‘e . P il X X X X
adaptacion al cambio climatico y la variabilidad
Priorizar la creacién de empleos verdes para un desarrollo bajo nuevos paradigmas
39 e . . X X X X
de produccién, servicios y consumo sostenibles.
40 |Promover actividades de produccidn, servicios y consumo sostenibles X X X X X
41 [Promover la agricultura urbana y la agroecologia X X X X X
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ANEXO II: ENTIDADES Y PERSONAS
ENTREVISTADAS

Organismo Sigla Contactos

Corporacién Nacional para el Desarrollo | CND Anna Fusco y Luciana Lépez

Ministerio de Economia y Finanzas MEF Victoria Buscio y Lorena Marquez por el
MA

Agencia Uruguaya de Cooperacion | AUCI Carolina Ferreira y Viviana Mezzetta

Internacional

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento | MVOT Rodrigo Garcia

Territorial

Oficina de Planeamiento y Presupuesto | OPP Leonardo Seijo, Analia Marifio

Agencia Nacional de Desarrollo ANDE Mercedes Gracia, Sebastidn Ruiz, Jesus
Cabrera

Banco Interamericano de Desarrollo BID Verdnica Adler, Federico Brusa

Banco de Desarrollo de América Latina CAF Carolina Cortes

Republica AFAP AFAP Martin Larzabal

Direccién Nacional de Vivienda DINAVI | Sandra Rodriguez

Intendencia de Montevideo IM De Nigris, Gabriela Pignataro
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ANEXO lll: MEJORAS PRACTICAS INTERNACIONALES

En esta seccion se presenta ejemplos de opciones de financiamiento que han sido aplicado
exitosamente en Uruguay o en otros paises.

1.1 Bonos Verdes

El sector financiero tiene un creciente interés en productos financieros verdes, especialmente
cuyos beneficios sean estimadas y cuantificadas. Por el otro lado, se presenta la necesidad de
financiar grandes inversiones en infraestructura resiliente y verde, siendo esta la principal
brecha de financiamiento para la adaptacidn climdtica. Por ejemplo, se ha calculado que los
paises de la region LAC deben invertir por lo menos el 5% de su PIB en infraestructura por un
tiempo prolongado.*®

En este contexto, los bonos verdes se presentan como un instrumento financiero que apalanca
el interés del mercado para financiar proyectos de infraestructura verde. No obstante, su
utilizacidn ha sido baja en el mercado regional hasta este momento.

Para el lanzamiento exitoso de los bonos verdes en el contexto de la resiliencia ante los
impactos del cambio climatico en el entorno urbano, es imprescindible ofrecer claridad a los
inversionistas sobre los impactos de los proyectos a financiar, e incluso contar con mecanismos
de monitoreo, reportaje y verificacion (MRV). De esta manera, los bonos verdes pueden
cumplir estdndares internacionales y ganar credibilidad en el mercado, lo cual se traduce en
mejores condiciones para la deuda.

Un ejemplo de un estédndar reconocido es el Climate Bonds Standard.*® Este ha sido aplicado
para certificar una reciente emision de deuda en los Paises Bajos, para financiar €5,98 mil
millones en proyectos de adaptacién climatica y economia baja en carbono, la mayoria
destinada a adaptacidon a mayores riesgos de inundacién.’” El interés del mercado fue
contundente con €21,2 mil millones en 6rdenes.

Aplicacién en Uruguay

Los bonos verdes pueden ser utilizados para financiar todo tipo de proyectos de mitigacién o
adaptacion climatica, pero son especialmente utiles para financiar la infraestructura. En el
contexto uruguayo, se podria utilizar esta herramienta para inversiones en la proteccion
costera, infraestructura verde o de transporte sostenible. Tomando en cuenta la experiencia
con bonos verdes en Uruguay, su utilizacion dentro del contexto de la resiliencia urbana ante
los impactos del cambio climatico puede ser muy facil.

35 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42230/1/51700985 en.pdf, p.23
36 https://www.climatebonds.net/standard
37 https://www.wri.org/blog/2019/06/conservation-finance-takes-netherlands-issues-one-largest-green-bonds-ever
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Para la aplicacidn exitosa, es necesario desarrollar capacidades para verificar los impactos
climaticos de las inversiones, y de esta manera obtener certificacidon internacional para la
emisién. Establecer un sistema de MRV, o utilizar los sistemas ya existentes, cubriendo
explicitamente las inversiones financiadas con los bonos verdes es crucial para generar interés
del mercado.

lll.2 Seguros pararestauracion ambiental

La economia costera y los arrecifes en la costa caribefia de México

Los arrecifes sustentan la economia turistica de la costa caribefia de México al brindar una
proteccidon costera contra las tormentas, reducir la erosién de las playas, producir arena blanca
y atraer a mds de 1 millén de buceadores anualmente. El turismo a lo largo de la costa
caribefia tiene un valor de US$9 mil millones anualmente, con mas de 300 hoteles que ofrecen
mas de 100,000 habitaciones. Las tormentas extremas ponen en riesgo estos servicios - los
huracanes de categoria 4 pueden acabar con hasta el 60% de la cobertura de coral y causar
graves dafios estructurales en solo unas pocas horas. Los dafios reducen las visitas turisticas a
los arrecifes, afectan el empleo de los trabajadores relacionados con el turismo, aumentan la
erosion de las playas y disminuyen la capacidad financiera para proteger la costa.

Con el fin de proteger a las personas y

T

la economia local de las amenazas de
estas tormentas, The Nature
Conservancy (TNC), el Gobierno del
Estado de Quintana Roo en México, la
Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, la aseguradora Swiss Re y
otros desarrollaron el concepto de un
seguro de arrecifes. EI mecanismo
asegura  fondos para reparar
rapidamente los dafios al arrecife
después de un huracdn, evitando asi
dafios a largo plazo y mejorando la
proteccion de la comunidad en tierra.

La cuota para el seguro lo pagan los
propietarios de los hoteles en la costa,
con una aportacion adicional del
Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Los beneficios de este seguro contra
riesgos climaticos son multiples. La
comunidad local se beneficia porque

la preservacion de los arrecifes
permite que la industria hotelera y el Restauracion de coral impactado por un huracdn (imagen del TNC)
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ecoturismo prosperen, y con ello los servicios, ingresos y trabajos de los que dependen. Los
propietarios de los hoteles se benefician porque hay menos erosién de las playas y un menor
riesgo de ingresos y activos, protegiendo asi la industria turistica. El gobierno se beneficia
porque una mayor resiliencia costera significa menos costos por pérdida de infraestructura e
industrias costeras. La industria de seguros, ahora finalmente reconocida como una
herramienta fundamental para el desarrollo sostenible, puede beneficiarse mediante la
creacion de un nuevo mercado al mismo tiempo que aumenta la resiliencia. Finalmente, el
entorno natural se beneficia porque los mecanismos de financiacién sostenidos para el
mantenimiento y la restauracién resultan en la preservacion de un valioso sistema natural.

El primer pago se efectué en 2019, un afio después de la contratacién del seguro. Otros paises
estan considerando mecanismos similares (p.ej. Indonesia, las Filipinas, el territorio de Guam)
y TNC esta colaborando con otras organizaciones (p.ej. PNUD) para identificar oportunidades.

Seguro parameétrico

El seguro de los arrecifes es paramétrico. Esto tiene la gran ventaja de que no haya necesidad
de hacer un inventario de los dafios después de un huracdn, los pagos dependen de tres
parametros simples:

1. Lavelocidad maxima del viento durante el huracan:
Dafios moderados (100 — 130 millas nauticas): 40% del pago mdaximo
Dafios severos (130 — 160 millas nduticas): 80% del pago maximo
Dafios catastroficos (mas de 160 millas nduticas): 100% del pago maximo

2. Eldrea donde se produjo el viento: la costa caribefia de México
3. El pago méaximo: limitado a US$3.8 millones por afio por toda la costa

Debido a su simple estructura, los pagos se efectlian rapidamente resultando en una accion
restaurativa rapida.

Aplicacién en Uruguay

Aunque Uruguay no tiene arrecifes, un seguro paramétrico contra dafos a elementos
naturales en la costa de Uruguay, o las orillas de los rios principales, podria ser factible. La
erosion de las playas — amenazando zonas urbanas a lo largo de la costa — es probablemente el
ejemplo mas claro.

En el caso de la erosidn de la playa, el seguro lo pagan los propietarios de bienes inmuebles en
la costa, posiblemente en funcién a su distancia de la playa (edificaciones cercas pagan mas
que las mas alejadas de la playa) y tamafio de la parcela, directamente o a través de un
impuesto departamental. El parametro del impacto se basa en el impacto del oleaje (p.ej.
altura, periodo entre olas, u otro indicador fisico que se observa habitualmente). Cuando se
produce un evento dafoso, el pago del seguro se aplica a reponer arena en la playa o
restauracion de las dunas.
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l1l.3 Pagos por servicios ambientales

Servicios ambientales

Los ecosistemas de la tierra brindan varios servicios que son indispensables para el bienestar
humano y el desarrollo econémico. La Evaluacion Ecosistémica del Milenio (el Millennium
Ecosystem Assessment (MEA), en inglés)® identifica cuatro categorias de los servicios
ambientales:

1. Servicios de apoyo: Aquellos servicios que crean las condiciones necesarias para la
prestacion de todos los demads servicios de los ecosistemas, p.ej. la fotosintesis o la
formacién del suelo.

2. Servicios de aprovisionamiento: Todos los productos que provienen de los
ecosistemas, p.ej. alimentos, fibra, combustible, hierbas y plantas medicinales,
recursos genéticos, agua potable.

3. Servicios de regulacidon: La capacidad de los ecosistemas para regular procesos
naturales importantes, p.ej. la regulacion del clima, la calidad y cantidad de agua, etc.

4. Servicios culturales: Beneficios no materiales de los ecosistemas, p.ej. el valor estético
y recreativo de los paisajes.

Como demostré la MEA, los ecosistemas han deteriorado significativamente en el ultimo siglo.
Aunque el uso econdmico de los ecosistemas ha sido positivo para algunos, las ganancias
frecuentemente han resultado en el deterioro de los servicios ecosistémicos. Muy
recientemente, la Evaluacién Dasgupta sobre la Economia de la Biodiversidad concluyd que las
ciudades ofrecen un modelo idéneo para un futuro sostenible, siempre que las ciudades se
desarrollen de una forma sostenible y disminuyen y compensan las externalidades de sus
actividades, como el uso de los servicios naturales prestados por el entorno natural (p.ej.
abastecimiento de agua potable de las cuencas hidrograficas y acuiferas, purificacion del aire,
produccién de alimentos y materias basicas, espacios verdes para recreo) y la reduccién de los
impactos adversos sobre el medio ambiente (p.ej. deshechos liquidos y sélidos, contaminacidn
del aire por industrias y el transporte, la expansion urbana de forma extensiva).*

Pagos por servicios ambientales

Un nuevo enfoque de conservaciéon de los valores naturales es el uso de incentivos y
mecanismos econdmicos. En particular, los pagos por servicios ambientales (PSA) se considera
cada vez mas un enfoque prometedor. Bajo un esquema de PSA, aquellas personas cuyas
tierras brindan servicios ambientales pueden aceptar voluntariamente la limitacién o la
diversificacion de sus actividades a cambio de un beneficio econdmico proporcionado por los
beneficiarios de los servicios. De esta manera, tanto los productores como los consumidores de
los servicios de los ecosistemas pueden beneficiarse mientras ayudan a mantener los
ecosistemas. Los PSA pueden aplicarse en tres formas distintas:

38 https://www.millenniumassessment.org/en/index.html|
39 Dasgupta, P., The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review, 2021, https://www.gov.uk/government/publications/final-
report-the-economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review.
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1. PSA clasico - Las ciudades son grandes consumidores de servicios ecosistémicos, tanto
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directos (p.ej. alimentos, agua potable, aire puro, materiales de construccién) como
indirectos (p.ej. regulacién del ciclo del agua, purificacion del aire y deshechos). Las
ciudades pueden pagar los productores de los servicios para asegurar o incrementar la
provision de los servicios. En el contexto de NAP Ciudades, eso podria incluir convenios
con propietarios de tierras rurales en las cuencas hidrogréaficas para mantener la
vegetacién para proteger el ciclo natural del agua y reducir la erosion del suelo,
produciendo los servicios importantes de disminuir el riesgo o la severidad de las
inundaciones en el espacio urbano y el abastecimiento de agua potable a la ciudad.

La ciudad de New York en los Estados Unidos toma su agua potable de tres cuencas
hidrograficas ubicadas en el noroeste del estado de New York. Debido a cambios en el
uso de la tierra, la calidad del agua deteriord hasta requerir tratamiento quimico. Los
costos de la construccion del sistema de tratamiento del agua se estimaban en US$6
mil millones, mas otros US$200-300 millones por afio para la operacién y el
mantenimiento del sistema. Ante el exorbitante costo de tratar el agua, en el afio 1997
la ciudad de Nueva York optd por disefiar un plan de proteccién ambiental de US$1.5
mil millones, firmando un acuerdo con los propietarios de las tierras en las cuencas
para mantener los servicios ambientales. El acuerdo obliga a la ciudad de Nueva York
de montar una estrategia a largo plazo que combina la adquisicién de tierras, nuevas
reglas y regulaciones para el uso de las cuencas hidrograficas y asistencia financiera a
los propietarios de tierras para promover la calidad ambiental y sus economias locales.
Un elemento clave del acuerdo es un paquete de iniciativas disefiadas para mejorar la
viabilidad econdmica de la ganaderia en las comunidades de la cuenca. Para los
habitantes de la ciudad, el plan frend la subida en el precio del agua potable que se ha
mantenido en el mismo nivel (en costos nominales) desde el inicio del plan in 1997.

Paisaje en los Catskills, zona que genera alrededor del 90% del agua potable de la ciudad de New York
(imagen del NYC Department of Environmental Protection)
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2. PSA urbano - Dentro de las ciudades también se producen servicios ambientales,
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sobre todo relacionados con los espacios verdes. Los espacios verdes urbanos,
incluidos los parques y los jardines privados, brindan muchos beneficios o servicios
ecosistémicos a los residentes. Estos beneficios incluyen reducir la temperatura del
aire, reducir el riesgo de inundaciones y mejorar la recreacién y la actividad fisica. Los
PSA tienen un gran potencial para mejorar el ambiente urbano, porque hay muchos
beneficiarios de los espacios verdes urbanos que podrian estar motivados a pagar para
los servicios ambientales, p.ej. los restaurantes que se benefician de estar ubicados
junto a parques publicos podrian ayudar a mantenerlos. De manera similar, los
propietarios de viviendas que planten mas vegetacién disminuyen el caudal maximo
del drenaje de lluvia, asi reduciendo la capacidad necesaria del sistema de
alcantarillado y el riesgo de inundaciones, que puede ser recompensado por las
autoridades locales (una bajada en las tasas de la vivienda) y las compaiiias de seguros
(cuota reducida del seguro por menor riesgo de pérdidas causadas por las
inundaciones urbanas).

En los Paises Bajos muchas ciudades se ubican a poca elevacion sobre el nivel del mar,
o hasta por debajo del nivel del mar. La evacuacién de las aguas de las lluvias requiere
entonces soluciones ingenieriles, cuyos costos suben exponencialmente con el
incremento de las lluvias, sobre todo el incremento en la intensidad de las caidas
estacionales pronosticado por el cambio climatico. Para reducir el impacto de las
caidas, las ciudades ofrecen a sus habitantes una subvencidon para reemplazar
superficies selladas (p.ej. patios, terrazas) con superficies naturales (p.ej. césped),
incluyendo la instalacién de techos verdes, que permiten la infiltracién de las aguas de
las lluvias y asi reducen el caudal maximo del drenaje. Ventajas secundarias
importantes incluyen la purificacién del aire por la vegetacién y la bajada de las
temperaturas maximas durante el verano.

Trdfico en la ciudad de La Haya afectado ;;or una caida intensa de lluvia (imagen del KNMI.nl)
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3. PSA indirecto — En muchos casos hay una relacién directa entre el productor y el
consumidor de los servicios ambientales, lo que facilita convencer al consumidor que el
cargo sobre el uso de un servicio ambiental resultara en un beneficio para él. Es
posible también establecer un esquema PSA indirecto donde la relacién no es tan
directa. En este caso se basa el cargo sobre el consumidor en una externalidad, como
el uso de un servicio sin un productor identificado (p.ej. el valor estético de un paisaje)
o la produccion de un contaminante asociado con el uso del servicio ambiental (p.ej.
deshechos).

Costa Rica estaba perdiendo su cobertura forestal muy rapidamente entre 1950 vy
1990, principalmente por conversion de terrenos arbolados a la agricultura y ganaderia
de pequenos productores. El Gobierno reconocié que el valor total de los servicios
ambientales que ofrecen sus bosques tenia un potencial econdmico que iba mas alla
del valor comercial de la madera procedente de los bosques naturales y las
plantaciones forestales. Para frenar este proceso de deforestacién, en 1996 el
Gobierno monté un Programa de Crédito Forestal donde los pequefios propietarios de
bosques naturales y plantaciones forestales reciben pagos directos recurrentes por los
servicios ambientales que brindan esos bosques a la sociedad costarricense. El
Programa brinda otros servicios a los participantes como el cdlculo de los secuestros
del carbono por la vegetacion, asistencia técnica para el manejo del bosque y viveros
para enriquecer la vegetacion en terrenos degradados. Para financiar el Programa, el
Gobierno impuso una tasa especifica sobre los combustibles, el llamado impuesto
ecoldgico, entre otras fuentes de financiamiento. Aunque inicialmente habia mucho
debate sobre el impuesto — por tener una finalidad especifica en lugar de devengar a
las cuentas generales del Estado — el impuesto garantizé la viabilidad a largo plazo del
Programa, lo que contribuyo sustancialmente a su éxito.

Aplicacién en Uruguay

Hay una gran variedad de potenciales aplicaciones de sistemas PSA para entornos urbanos en
Uruguay. Sobre todo, el PSA cldsico, que reconoce la dependencia de la ciudad de los servicios
generados en las zonas rurales alrededor de la ciudad, y el PSA urbano, que recompensa a los
ciudadanos por hacer cambios en su actitud o por hacer inversiones que reducen el riesgo de
impactos adversos, son de mayor interés.

Cada sistema PSA puede tener su estructura financiera especifica. Puede ser obligativo,
tomando la forma de una tasa o un impuesto (p.ej. sobre la generacién de un contaminante o
deshecho), lo que demuestra explicitamente el precio asociado con la actividad. La
recaudacion por tal tasa o impuesto se dedica preferiblemente a anular el impacto negativo u
otra actividad facilmente identificada como negando el impacto (p.ej. el uso de plasticos de un
solo uso estd gravado y la recaudacion se dirija a campafias o actividades a nivel de barrio para
reducir el uso de plasticos o aumentar el reciclaje).
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Otra forma es incentiva, tomando la forma de un subsidio para impulsar menor consumo de
recursos (p.ej. grifos de agua de bajo consumo) o cambios en actitudes (p.ej. compra de
bicicletas).

Las opciones disponibles y las estructuras financieras idéneas dependen en gran medida del
contexto local. El Gobierno, p.ej. a través de los programas de MVOT, podria ofrecer asistencia
técnica a las Intendencias de los Departamentos en identificar opciones y estructurar
programas especificos.

l1.4 Regulacion y cobros por el uso del espacio publico

Contexto

En muchas ciudades alrededor del mundo, por procesos como la implementacion de
infraestructura para la movilidad sostenible, acciones de urbanismo tactico, iniciativas como
las ‘calles abiertas’ y restaurantes al aire libre, y el auge de sistemas de micro-movilidad
(alquiler de bicicletas y patinetes), el uso del espacio publico y vial esta siendo repensado. En el
interés de regular el uso del espacio publico y regulado, las actividades y usos de la calle de
caracter econdmico o privado pueden ser obligados a contribuir por la explotacion del espacio
publico.

La regulacion y cobros por el aprovechamiento econdmico del espacio publico, en especial en
zonas que anteriormente solo se destinaban al estacionamiento de automéviles, ayudan a
redefinir la forma como se usa el espacio publico y vial, flexibilizando las oportunidades para
diferentes usos de ese espacio, y se genera una oportunidad que puede ser utilizada para
lograr objetivos de movilidad sostenible mas amplios, inclusive los nuevos usos de los espacios
publicos. A continuacidn, se destacan algunas areas donde estas medidas pueden ser
aplicadas.

Micromovilidad

En los dltimos afos, el auge de sistemas de micromovilidad, entendidos como el préstamo de
corta duracidon de vehiculos individuales de energia humana o eléctrica, ha cambiado el
panorama de la movilidad urbana. Estos vehiculos, principalmente bicicletas, patinetes y
scooters, generalmente son ofertados y prestados bajo un esquema de inversién y operacién
privada, sin necesidad de inversion publica. De tal manera, se amplia la oferta de medios de
transporte sostenible sin costos publicos, e incluso se pueden aplicar cobros a estas empresas.

Sin embargo, el uso del espacio publico por parte de estos sistemas requiere de esfuerzos de
regulacion por parte de la entidad publico, en particular por el parqueo o por la
implementacion de estaciones fisicas. Para recuperar los costos de esta regulacion y de
eventuales medidas de infraestructura, se pueden implementar cobros.
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Comida al aire libre

El uso del espacio publico y vial para servicios de comida ha tenido un auge en los ultimos
anos, y en especial el afio pasado por su potencial para ‘reabrir’ el servicio de restaurantes
durante la pandemia. También ha demostrado su potencial para mejorar el uso de la calle y, en
algunos casos, considerables ganancias econémicas. Para regular este servicio, garantizar el
libre uso del espacio publico, y recaudar fondos para financiar la regulacién y mejoras al
espacio publico, se pueden solicitar pagos por el uso del espacio publico.

En el contexto latinoamericano, la venta de comida en la calle o espacios publicos de manera
informal tiene una larga tradiciéon, pero generalmente no se ha logrado implementar un marco
de regulacién que permite formalizar el servicio y organizar su presencia en el espacio publico.
Como parte de una mejora integral de las condiciones para estos servicios, tanto en cuanto a la
normatividad (legalizaciéon) y el entorno fisico (mejora del espacio publico) se podrian
implementar cobros por el mantenimiento de los espacios publicos. Como ejemplo, se podria
referirse a la regulacidn de servicios como los food trucks en las ciudades de Norte América,
gue han tenido éxito en regular el servicio y generar recaudo publico.

Vehiculos motorizados

Un tipo de aprovechamiento del espacio publico por un privado que en muchos casos no se
regula o recompensa es el parqueo de automoviles en la via publica. En general, se
recomienda expandir significativamente los cobros por este, en especial en el caso de
implementar cobros a otros tipos de usos que son mds beneficiosos o sostenibles. En la
seccion XX se amplia sobre este punto, sin embargo, algunos tipos de parqueo pueden requerir
0 merecer especiales marcos de regulacion y cobro, p.ej. servicios de valet parking. Asimismo,
se pueden implementar especiales cobros a servicios de transporte de pasajeros no
convencionales, como las apps de transporte y servicios de mini-bus.

Mecanismo
El mecanismo especifico de cobro y regulacién depende en gran medida del servicio a regular.
En general, se pueden distinguir tres formas de cobro:

1. Otorgamiento de permiso/licencia por un plazo limitado, contra un pago Unico.
2. Cobro por érea utilizado o unidad (vehiculo, mesa, etc.). El cobro por area puede

considerar los costos del suelo del area utilizado.

3. Cobro por uso (viaje, venta, etc.)

Finalmente, pueden aplicar cobros por incumplimiento a la regulacion, que consistira en otra
fuente de financiacion. En la practica, el recaudo de multas puede cubrir los costos de la
supervisiéon del cumplimiento.

Aplicacién en Uruguay
Actualmente existen varios servicios que utilizan el espacio publico para un beneficio comercial
en Uruguay, con mayor presencia en Montevideo, incluidos alquiler de monopatines y
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bicicletas, servicios de ridesharing, y venta de comida en la calle. Frente al incremento de la
demanda por el uso del espacio publico, se podria contemplar la implementacion de cobros
por estos servicios, que viene a la par con la formalizacidn y la mejora de las condiciones para
estos servicios.

Es recomendable considerar tales cobros como parte de una estrategia mas amplia de
reconsiderar el uso de la calle, en particular mediante la expansién de cobros por parqueo de
vehiculos motorizados y la implementacién de infraestructura para la movilidad sostenible
(p.ej. medidas de seguridad vial, ciclo-infraestructura). Los fondos recaudados podrian ser
invertidos en la implementacidén y el mantenimiento de infraestructura de espacio publico
resiliente y en la promocidn de la movilidad sostenible.

l1.5 Cobros por congestién, contaminacion y parqueo

Contexto

El aumento del uso del automdévil particular en las ciudades ha conllevado a la agravacion de
los problemas de movilidad urbana y contaminacién ambiental.”® La congestion endémica, la
siniestralidad vial, la mala calidad del aire, el ruido, y el pobre estado de la infraestructura vial
urbana tienen como causa comun el sobreuso del automovil para viajes individuales en la
ciudad. Asimismo, el uso de vehiculos motorizados particulares representa una importante
contribucidn a las emisiones en el sector transporte, que a su vez representa el 52% de las
emisiones netas de equivalentes de CO, de Uruguay.*

Las externalidades negativas que genera el uso del automévil son soportadas por toda la
sociedad, incluyendo las personas que no usan este modo de transporte, mientras que los
usuarios no pagan los costos reales que generan sus patrones de movilidad.*® En el contexto de
la Unién Europea, se ha calculado que el uso del automdévil representa un costo para la
sociedad de €0.11/km en promedio (frente a €0.85/km de costos personales), para un total de
€500 mil millones anuales de costos externos.*” En cambio, los kildmetros recorridos
caminando o en bicicleta representan un beneficio econdmico para la sociedad,
principalmente por la mejora de la salud.

Una respuesta de los gobiernos frente a los problemas de movilidad urbana ha sido la
promociéon de modos de transporte sostenibles, en particular, el transporte publico y el
transporte no motorizado (caminata y uso de la bicicleta). Estas medidas, que varian de
implementar infraestructura exclusiva a realizar campafias de promocién, pueden tener un
efecto positivo, pero suele ser dificil de implementar y financiar proyectos de gran escala y
mayor impacto. Sin embargo, las medidas de promocidn del transporte sostenible por si solos
no logran reducir la demanda del transporte privado. Para ello, son mas efectivos medidas que
aumentan los costos del uso de los modos motorizados particulares, en especial mediante la

4 Thomson and Bull 2002
41 Quinta Comunicacién Nacional, 2019
42 Gossling et al 2020
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tarificaciéon del estacionamiento y del uso de la via (tarificacibn de congestion o
contaminacién).*®

Estas medidas, en especial la tarificacion por congestiéon, apuntan a que los usuarios de
automoviles particulares internalizan los costos externos generados. Como resultado, se puede
reducir la demanda para este modo y con ello reducir la congestién y contaminacién. A la vez,
los recursos recaudados pueden invertirse en programas de infraestructura para la movilidad
sostenible (ej. ciclo-infraestructura, carriles exclusivos de bus), rehabilitacion de espacio
publico (andenes y mobiliario urbano), operacion de sistemas de transporte publico,
mitigacién de contaminacion y la resiliencia de la infraestructura de transporte urbano.

En contraste con los impuestos a la tenencia del automdévil y sobretasas a la gasolina, los
cobros por congestidon y parqueo pueden ser focalizados en determinadas zonas geograficas y
tiempos. De esta manera, son mas efectivos a la hora de desincentivar el uso del automdévil en
zonas prioritarias, sean por tener altos niveles de congestién o contaminacidn.

Mecanismo

La tarificacidon por congestion o contaminacion implica la imposicidon de tasas por el uso del
automovil privado en areas o vias de alta congestién o contaminacién, previamente definidas,
y cobrado de manera automatica. Generalmente, las medidas operan por zonas y hacen el
cobro mediante el control de placas. Sin embargo, también se pueden considerar medidas
como el cobro por distancia con GPS, aunque esto requiere de un mayor nivel de intervencién
regulatorio.*

De acuerdo con la elasticidad al precio del uso del automdvil, y los efectos que se busca
generar en cuanto a reduccion de la congestion, se puede establecer una tarifa dptima. No
obstante, el nivel de cobro para cada usuario podria depender de factores como:

e Niveles de congestién

e Tipo, modelo o edad de vehiculo

e Tipo de combustion, emisién por distancia recorrido
e Diade lasemana, hora del dia, etc.

e Tipo de via o uso de vias restringidas

Asimismo, se puede establecer exenciones para ciertas clases de vehiculos, como las del
servicio publico, los residentes de la zona, personas con discapacidad, vehiculos eléctricos o
hibridos.

Para que el cobro por congestién en una zona de la ciudad sea viable, se debe escoger una
zona con altos niveles de congestién o contaminacién, bajas velocidades de circulacion, alta
densidad de destinos y presencia de alternativas de transporte (transporte publico y modos no
motorizados).

43 Bocarejo 2020
44 https://www.vtpi.org/tdm/tdm35.htm
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Una alternativa de cobro al uso del automdvil es la implementacidn de adicionales cobros por
parqueo, incluyendo el cobro por parqueo en la via publica y gravamenes adicionales a
estacionamientos publicos y privados. Entre las opciones de cobro, se encuentran:

e Implementaciéon o ampliacidn de esquemas de cobro por parqueo en via

e Cobros a la propiedad de estacionamientos privados, mediante el incremento de los
impuestos prediales

e Cobros a edificios de oficinas o comerciales por tenencia de parqueaderos

e Incremento de tarifas de estacionamientos publicos

e Implementacion de una maxima de cupos de estacionamiento (en vez de minima) y
cobro por cupos que exceden el limite, de manera similar al cobro por edificacion (ver
seccion sobre captura de plusvalias).

Aplicacidon en Uruguay

En Uruguay ya se han implementado varias medidas de cobro a automoviles, en particular
foto-multas y cobros por parqueo en via en algunas zonas de las ciudades. No obstante, hay un
amplio potencial de fortalecer estas medidas, con fin de desincentivar el uso desmedido del
automoévil privado y generar recaudo para implementacién y mantenimiento de
infraestructura resiliente, financiar el transporte publico e implementar proyectos de
movilidad sostenible. Se recomienda:

e Aumentar los costos de peajes en zonas urbanas para vehiculos livianos

e Ampliar las zonas de cobro por parqueo en via y alzar los precios en zonas centrales
con alta demanda

e Elevar las tarifas de parqueo en parqueaderos publicos continuamente y en mayor
medida que la inflacidn

e Implementar maximos de cupos de estacionamiento para edificios nuevos, en
particular en zonas de alta densidad

e Remover minimos de estacionamiento para nuevos edificios y desarrollos urbanisticos,
en particular en zonas de alta densidad y con alternativas de transporte

e Implementar un marco regulatorio para el cobro por congestién y desarrollar una
medida, inicialmente en el drea metropolitano de Montevideo y posteriormente en
otras zonas urbanas del pais

Para todas estas medidas, hay que considerar exenciones para vehiculos de gente con
discapacidad, personas de bajos ingresos, etc.
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l1.6 Captura de plusvalias del valor del suelo por el
desarrollo®

Contexto

Las intervenciones publicas en el entorno urbano, en particular la mejora de la infraestructura
y cambios de normas y regulaciones del uso del suelo, en muchos casos generan plusvalias que
se reflejan en el aumento de los valores de suelo y las edificaciones existentes en las areas
beneficiadas. Estas plusvalias pueden exceder la inversidn inicial multiples veces.*® En la
ausencia de mecanismos de cobro, los beneficios econémicos generados son apropiados por
los propietarios de estos predios, a pesar de no haber realizado algun aporte al proyecto de
mejora. Por ende, la captura de una parte de estas plusvalias se presenta como una forma de
recaudar fondos y retroalimentar la financiacién de los proyectos de mejora y generar un
circulo virtuoso de inversidn. Asimismo, los ingresos futuros provenientes de la captura de
valor pueden ser utilizados para asegurar financiamiento antes de iniciar la intervencion.

La recuperacion de plusvalias y el recaudo de fondos mediante la implementacion de
instrumentos urbanisticos-tributarios han tenido una creciente interés y desarrollo practico, en
parte por su promocién por parte de organizaciones como la ONU-Habitat.*’” Existen varias
practicas exitosas a nivel internacional, incluyendo ciudades en la regién como Bogotd y Sao
Paulo. Entre la variedad de términos y maneras de aplicacién de este concepto que existen, se
destacan los siguientes tres escenarios:

1. Desarrollo orientado al transporte sostenible

Los proyectos de transporte urbano suelen tener grandes impactos en el desarrollo urbano, en
particular por su impacto en la accesibilidad. EI cambio de las posibilidades de edificacion y
urbanizacién se refleja en los valores del suelo y por ende puede ser capturado para financiar
la infraestructura de transporte. Asimismo, al implementar un sistema de transporte publico,
es deseable que aumenta la densidad urbana en su zona de influencia, ya que estimula el uso
del sistema de transporte y disminuye la dependencia de modos motorizados particulares. La
integracion del desarrollo de sistemas de transporte y el uso del suelo se considera esencial
para el desarrollo urbano sostenible.*

La combinacién sinérgica de estrategias de captura de valor y el desarrollo orientado al
transporte sostenible (DOTS) tiene un alto potencial de catalizar la transformacion urbana a
favor de la sostenibilidad.*® Esta combinacién ha sido utilizada de manera exitosa en ciudades
como Hong Kong, donde la empresa de metro MTR se ha posicionado como desarrollador
urbano y logra la financiacion de la expansidn y operacidn del sistema de transporte mediante

4> Para leer mas: https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/implementing-value-capture-in-latin-america-full _1.pdf,

http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/instrumentosfinanciamientocapturarentas_version final.pdf
46 Smolka 2013

47 De La Sala et al 2019

8 Suzuki et al 2013

49 Suzuki et al 2015, https://www.openknowledge.worldbank.org/handle/10986/21286
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las actividades inmobiliarias.>® En el contexto latinoamericano, ha habido varios intentos y
estrategias de implementacién enfocados en la normatividad, con variado éxito.** Sin
embargo, el enfoque en la recaudacién mediante la captura de valor puede significar que se
desconsideran los principios de DOTS, que busca la densificacién urbana, pero bajo ciertas
condiciones como la accesibilidad del transporte, la mezcla de usos y la calidad del espacio
publico.

2. Cobros por edificacion

La densificacion urbana es considerada favorable para el desarrollo sostenible de las ciudades,
en contraste a la expansidn periférica de baja densidad. Sin embargo, puede implicar costos y
cargos adicionales para la infraestructura publica, en particular los sistemas de transporte y
saneamiento, que pueden requerir ampliaciones y mejoras. En este contexto, los cobros por
derechos de edificacidon se presentan como alternativa de financiamiento de mejoras a la
infraestructura urbana.

Estos cobros han sido implementados en paises como Brasil e implican el cobro por
edificaciones que exceden la altitud o el drea desarrollada estipulado en la normativa urbana
del predio en consideracidon. Algunas variaciones de esta herramienta incluyen el aporte a
fondos para vivienda social y el otorgamiento gratuito en zonas prioritarias de desarrollo.*

3. Reacondicionamiento urbano

El desarrollo urbano en zonas urbanas deterioradas, subutilizadas o abandonadas ofrece una
oportunidad para la densificacion urbana en areas centrales, sin necesidad de expandir la
huella urbana en la periferia. Proyectos de reacondicionamiento urbano han sido comunes en
las ciudades pos-industriales desde los afios 70 e incluyen varios proyectos en América Latina,
como el emblematico caso de Puerto Madero en Buenos Aires. Generalmente se trata de areas
anteriormente industriales o portuarias que actualmente no cuentan con uso intensivo. Este
tipo de proyectos urbanos, aparte de incentivar el desarrollo econémico vy turistico, también
abre una oportunidad para el recaudo de fondos para los municipios, que luego pueden
invertirse en la expansion de los servicios publicos, como los sistemas de transporte y demas
infraestructuras, la conservacion de ecosistemas y el mejoramiento de la resiliencia costera, asi
como la construccidn de vivienda social y equipamientos urbanos.

Existen varias formas de recaudar dinero en proyectos de reacondicionamiento urbano, que
varian de la imposiciéon de cobros por cambios a las normas urbanas hasta la adquisicion
directa de los terrenos por una entidad publica antes de realizar el proyecto, con el fin de
recopilar las plusvalias mediante la venta posterior. En el caso de comprar y revender terrenos,
es importante que la entidad publica cuente con buena capacidad técnica y financiera para
realizar estos procesos exitosamente y capturar la mayoria de las plusvalias. En Puerto
Madero, por ejemplo, la rapida venta de grandes terrenos resultd en la privatizacion de una

50 Cervero 2008
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gran parte de las plusvalias del proyecto.®*? Asimismo, es importante velar por la calidad
urbana de estos proyectos, incluyendo aspectos como la inclusidn social, la asequibilidad de la
vivienda, la implementacion de parques y equipamientos, la resiliencia ecolégica y la
infraestructura de transporte.

Mecanismo

Existe una variedad de estrategias y herramientas para efectuar la captura de plusvalias, todas
relacionadas con la implementacidon de instrumentos urbanisticos-tributarios. De manera
general, se pueden clasificar de la siguiente manera:*®

e Impuestos, como las tasas diferenciales de impuestos a la propiedad o la financiacion
por incremento de impuestos

e Tarifas, como las contribuciones especiales por mejoras (valoracidn) y participacidn en
plusvalias

e Regulaciones, incluyendo exacciones monetarias y no monetarias por construcciones,
pago por exenciones, y cargos por edificacion

La figura o combinaciéon de figuras implementadas depende de cada contexto regulatorio y el
proyecto especifico (p.ej. de transporte o de normatividad urbana). Asimismo, se pueden
identificar diferencias en cuanto a la temporalidad del recaudo y los mecanismos de
financiacién, por ejemplo:

e Cobro anticipado (contribucidn previa a proyecto)

e Cobro Unico posterior

e Cobro sobre un plazo, p.ej. mediante el aumento de tasas de impuestos
e Financiacidn previa con base en ingresos de cobros futuros

Los municipios requieren de capacidad técnica y de gestién para implementar este tipo de
herramientas, asi como un marco legal favorable.

Aplicacidon en Uruguay

La captura de valor como principio puede aplicar a muchos tipos de proyectos de inversién. De
mayor dificultad es encontrar o crear los instrumentos para aplicarlo exitosamente y de
acuerdo con las condiciones legales y econdmicos del caso. Tiene mayor idoneidad para
proyectos de:

e Implementacion o expansidn de transporte publico masivo

e Grandes proyectos de urbanizacion en areas verdes o de reacondicionamiento urbano

e Urbanizaciones en zonas de riesgo climatico

e Zonas de edificacién, densificacion o cambio de uso del suelo (p.ej. la conversion de
antiguas zonas industriales en viviendas)

51 https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/2289 1629 puerto madero 0713llsp.pdf
52 https://scielo.conicyt.cl/pdf/eure/v37n111/art02.pdf
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La implementaciéon de instrumentos tributarios de captura de valor mas amplias podria
basarse en impuestos existentes, como los impuestos al baldio y la edificacién inapropiada. En
particular, se podria desarrollar nuevamente el uso de contribuciones por mejoras, en
particular para proyectos infraestructurales de transporte, espacio publico o resiliencia.
Asimismo, se deberia fortalecer el uso de mayores aprovechamientos y el retorno de
valorizaciones para cobrar por cambios normativos, en particular en zonas donde se abre paso
a la urbanizaciéon o la edificacion. Para ello, sera necesario desarrollar las capacidades de los
actores publicos, por ejemplo, en cuanto a la disponibilidad de informacién actualizada.
Asimismo, se requerira de voluntad politica para implementar instrumentos fiscales nuevos.

En adicién a la financiacion de proyectos de inversién especificos, como mejoras a la
infraestructura en una zona determinada, se podria destinar una parte de los recursos a
fondos como el Fondo Especial de Gestién Urbana y Rural (FEGUR) que repartiran los recursos
a proyectos prioritarios.

lll.7 Cooling-as-a-Service

Contexto

El 12 de setiembre de 2018 la Republica Oriental del Uruguay ratificé la Enmienda de Kigali del
Protocolo de Montreal, cuyo objetivo es reducir la produccién y el uso de hidrofluorocarbonos
(HFC) en un 85% relativo al periodo 2011 — 2013. A partir del afio 2028 el uso en Uruguay se
debe reducir hasta llegar al nivel minimo en el afio 2047. Los HFC se usan en “aplicaciones
como refrigeracién, aire acondicionado, extintores de incendios, espumas de aislacién vy
transformacidn eléctrica, entre otros”.>®* Cumplir con la Enmienda a nivel mundial tiene el
potencial de reducir el aumento de la temperatura global entre 0.2 — 0.4°C en el afio 2100.

Mecanismo

Una de las iniciativas que surgieron de la Enmienda de Kigali es el Kigali — Cooling Efficiency
Program (K-CEP), una filantropia internacional dedicada a reducir el uso de HFC y aumentar la
eficiencia energética de instalaciones de refrigeracion, asi maximizando el impacto sobre el
cambio climatico con una reduccién de emisiones fugitivas de los HFC y emisiones de GEIl por
generacion de electricidad.>* El Banco Mundial, a través del ESMAP, establecié su Efficient,
Clean Cooling Program con una donacién de K-CEP.>®

Para refrigeracion — incluyendo aire acondicionado — existen tecnologias mucho mas eficientes
energéticamente que la tecnologia comun actualmente en el mercado, pero su precio elevado
inhibe su aplicacidn a escala. Efectivamente, esto constituye una falta del mercado porque el
costo total de operacidn, incluyendo la inversidon inicial, de la tecnologia mas avanzada es
menor por el reducido uso de electricidad para la operacion.

53 Quinta Comunicacion Nacional, 2019. No hay produccién de HFC en Uruguay.

54 www.k-cep.org
55 https://www.esmap.org/cooling
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Cooling-as-a-Service (CaaS) es un modelo de pago por servicio para reducir el consumo de
electricidad y las emisiones de HFC de las instalaciones de refrigeracion, al hacer que las
tecnologias de refrigeracion mas eficientes sean mas accesibles para los clientes por asumir la
inversion inicial y, generalmente, la operacion de la instalacion por un proveedor externo. CaaS
implica que los propietarios de edificios y empresas paguen por el servicio de refrigeracién en
lugar de invertir en la infraestructura que proporciona la refrigeracion. El proveedor de la
instalacion de enfriamiento (o la entidad financiera del proveedor) es propietario del sistema,
lo mantiene y cubre todos los costos operativos, incluida la electricidad. Los pagos periddicos
realizados por el cliente son de costo fijo por unidad de enfriamiento y se basan en el uso
medido, por lo que el cliente no asume ningun riesgo relacionado con el desempefio del
equipo de enfriamiento. El proveedor de la instalacion, por su lado, tiene el incentivo de
instalar el equipo que ofrece a él el menor costo del ciclo de vida para que el servicio sea mas
rentable. Los clientes se benefician de un enfriamiento de alta calidad a mejores precios y no
necesitan distraer ningun presupuesto para adquirir el sistema. Los proveedores de tecnologia
se benefician de un flujo de ingresos continuo y pueden establecer relaciones a largo plazo con
sus clientes, lo que facilita la planificacién estratégica y financiera del proveedor.

Aplicacidon en Uruguay

Para promover el uso a escala de las tecnologias mas eficientes, el Gobierno puede establecer
un fondo accesible a los proveedores para cubrir la inversién inicial de las instalaciones,
estableciendo criterios de tecnologias permitidas.>® El fondo puede tomar la forma de un
fideicomiso manejado por la CND, o cualquier otro arreglo juridico preferido.

Inversién inicial Caas servicio

(A) tipo de interés reducido

instalacién
operacién mantenimiento

Un posible arreglo, con algunas alternativas, se presenta en el diagrama abajo.
\

Pagos

intereses, principal $/G)

(e )

Caas pagos

(B) Inversién inicial ()

tipo de interés reducido
Proveedor

1. Inversién inicial

2. Venta del equipo
3. Renting del equipo

Pagos
intereses, principal

Proveedor

Garantia

Cuota del renting

Cargo por servicio

56 Las tecnologias permitidas se definan preferiblemente en términos fisicos, como nivel minimo de GJ/tCOze, que puede variar en
el tiempo con la introduccién de tecnologias futuras aiin mas eficientes.
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En todos los escenarios, el usuario contrata a un proveedor para instalar un sistema de
refrigeracion, segun las necesidades del usuario. El proveedor se encarga de la instalacién, la
operacion (incluyendo los gastos para la electricidad) y el mantenimiento. El usuario paga al
proveedor segun la cantidad de enfriamiento consumida. En el escenario estandar (A), el
proveedor recibird un préstamo del fondo con un tipo de interés reducido y pagara el fondo
segun los términos del préstamo. Este arreglo es sencillo y tiene como ventaja la opcién de
establecer un fondo rotatorio para crear un mecanismo permanente.”” El fondo por su parte
puede conseguir los recursos necesarios de varias fuentes, incluyendo bancos comerciales,
bancos de desarrollo, el mercado de valores o el FVC. La desventaja de este escenario es la
necesidad de establecer el fondo con suficientes recursos para atender a la mayoria de los
usuarios esperados.

El escenario (B) evita la necesidad de asegurar la disponibilidad de gran cantidad de recursos
en el fondo por el disefio indirecto. Los bancos comerciales prestan el dinero a los proveedores
y el fondo brinda una garantia a los bancos (p.ej. un arreglo first loss para el fondo). Los
bancos, por no correr (tanto) riesgo, ofrecen términos favorables a los proveedores para hacer
la tecnologia mas rentable. El fondo cubre su riesgo con una garantia soberana o, por ejemplo,
con el soporte del FVC.

En el ultimo escenario (C), demostrando un tipo de financiamiento alternativa, el fondo y el
proveedor entran en un acuerdo “sell-lease back”: a completar la instalacién, el proveedor
vende la instalacidn al fondo y de inmediato renta la instalacién del fondo para su operaciény
mantenimiento. Este escenario puede tener importantes beneficios fiscales para el proveedor.

Existen otras opciones, o combinaciones de opciones, pero todas tienen como caracteristica
principal la provisién de recursos para hacer la inversion inicial a términos favorables para
promover la adaptacidn de las tecnologias mdas avanzadas.

Los sectores con mayor potencial para CaaS incluyen:

e Industrias que necesitan un cold-chain, como los procesadores de productos lacteos, la
carne y el pescado, y otros productos agropecuarios

e Centros comerciales, cines, torres de oficinas, centros de convenciones, centros de
educacién, naves deportivas, hospitales, hoteles, clubes, aeropuertos y otras
edificaciones de gran tamafio

e Torres residenciales

En Uruguay operan varias empresas dedicadas a la refrigeracion para toda la gama de clientes
potenciales. El mecanismo Caa$S puede ser ofrecido a todos ellos para promover una adopcidn
rapida en el mercado nacional.

57 El Banco Mundial ha publicado un informe con opciones: https://www.esmap.org/node/170491
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